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การประเมินผลกระทบตอแหลงมรดก  
(Heritage Impact Assessments - HIAs) 

ในกรณีแหลงมรดกโลก 
 
 
 นับแต่มีการให้สัตยาบันรับรอง “อนุสัญญาคุมครองมรดกโลก” ต้ังแต่ ปี 
พ.ศ. 2515 เป็นต้นมา ทําให้การประกาศแหล่งที่มี “คุณคาโดดเดนอันเปนสากล 

(Outstanding Universal Value)” เข ้า สู ่ “บ ัญช ีรายชื ่อมรดกโลก (World 

Heritage List)” มีจํานวนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งที่เป็น “มรดกทางธรรมชาติ 
(Natural Heritage)” และ “แหลงมรดกทางวัฒนธรรม (Cultural Heritage)” 
 กระบวนการประกาศแหล่งมรดกโลกนั้นเป็นไปตาม “อนุสัญญาคุมครอง

มรดกโลก (The World Heritage Convention)” ซึ่งได้กําหนดให้รัฐภาคีสมาชิกมี
หน้าที่ใน “การระบุ คุมครอง อนุรักษ นําเสนอ และสงตอมรดกทางวัฒนธรรมและ

ทางธรรมชาติไปยังคนรุนหลัง และทําใหแหลงมีบทบาทในวิถีชีวิตของชุมชน” เช่นน้ี
แล้วการตัดสินใจที่จะมีแผนงานใดๆ ที่อาจจะส่งผลกระทบต่อแหล่งมรดกโลกทั้งทางตรง
และทางอ้อม จึงควรคํานึงถึงการคุ้มครองและอนุรักษ์คุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลของ
แหล่งมรดกโลก  
 ทั้งนี้ “หากแหลงมรดกโลกมีความเสื่อมโทรมลงจนสูญเสียองคประกอบท่ี
จําเปนตองมีในการดํารงอยูในบัญชีรายช่ือแหลงมรดกโลก คณะกรรมการมรดกโลก 
 สามารถมีมติใหถอนแหลงมรดกดังกลาวออกจากบัญชีได” 
 ด้วยสถานการณ์ความเปล่ียนแปลงหลากมิติที่เกิดข้ึนแวดล้อมแหล่งในบัญชี
รายชื่อมรดกโลก ทั้งที่เป็นผลกระทบที่เกิดจากธรรมชาติ และจากมนุษย์ โดยเฉพาะ 
การก่อสร้างหรือการใช้ประโยชน์พื้นที่ในแง่มุมต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อ “คุณคา 

โดดเดนอันเปนสากล” ของแหล่งมรดกโลก พ้ืนที่กันชน พื้นที่เกี่ยวเนื่อง ตลอดจน
พ้ืนท่ีที่ต้ังห่างออกไป แต่ทว่าอาจมีผลกระทบท่ีจะส่งต่อเน่ืองมายังแหล่งมรดกโลกได้ 
 ด้วยเหตุความจําเป็นดังกล่าวมาข้างต้นน้ีเองที่ทําให้มีความจําเป็นต้องมี  
“การประเมินผลกระทบตอแหลงมรดก (Heritage Impact Assessments - 
HIAs)” ในกรณีที่จะมีการดําเนินการโครงการใด ๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อแหล่งและ
คุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลของแหล่งมรดกโลก 
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คุณคาโดดเดนอันเปนสากล  
(Outstanding Universal Value) 

ของแหลงมรดกโลก 
 

 
 การประกาศยกย่องแหล่งมรดกให้เป็นแหล่งใน “บัญชีรายชื่อมรดกโลก

(World Heritage List)” หมายความว่า แหล่งดังกล่าวน้ันได้รับการยอมรับอย่างเป็น
ทางการว่ามี “คุณคาโดดเดนอันเปนสากล (Outstanding Universal Value - 

OUV)” ซ่ึ งป ระกอบสร้ า ง ข้ึน ด้วยอง ค์ประกอบ  คื อ  “ความสอดคล อ งก ับ 
หล ัก เ กณฑ ก า รพ ิจ า รณา ” “ความ เ ป น ขอ ง แท ดั ้ง เ ด ิม  (Authenticity)”  

“ความครบถ วนสมบ ูรณ  (Integrity)” และ  “การ คุ มครองป องก ัน  แล ะ 

การบริหารจัดการ“ ซึ่งถือเป็นหัวใจสําคัญของคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลของแหล่ง
ตามที่ระบุไว้ในอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก  
 ท้ังน้ี แหล่งมรดกโลกจะมีการจัดทํา “คําแถลงการณคุณคาโดดเดนอันเปน

สากล (Outstanding Universal Value Statement)” ซึ่งเป็นเน้ือหาสังเขปที่
สรุปเหตุผลที่ทําให้แหล่งมรดกได้รับการข้ึนทะเบียนไว้ในบัญชีรายชื่อมรดกโลกและเป็น
พ้ืนฐานในการยอมรับคุณค่าของแหล่ง/การอนุรักษ์ในระดับสากล โดยเน้ือหาคําแถลงการณ์ฯ 
ได้เผยแพร่ในเว็บไซต์ของศูนย์มรดกโลก (World Heritage Centre) ขององค์การ
การศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือ ยูเนสโก (UNESCO) 
พร้อมกับเอกสารท่ีเก่ียวข้องอ่ืน ๆ เช่น เอกสารการเสนอรายช่ือแหล่งมรดก แผนการ
จัดการและรายงานภารกิจ เป็นต้น 
 

 
สามเสาหลัก (The Three Pillars) ของคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล  
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คุณลักษณะ หรือ องคประกอบของแหลงมรดกโลก 

 
 “คุณลักษณะ” หรือ “องคประกอบ” เป็นสิ่งที่ประกอบกันขึ้นเป็นคุณค่าของ
แหล่งมรดกโลก ทําให้สามารถถ่ายทอดและเข้าใจได้ถึงคุณค่าของแหล่งมรดกโลกหรือ 
“คุณคาโดดเดนอันเปนสากล”  
 ทั ้งนี ้ “คุณลักษณะ” หรือ “องคประกอบ” ที ่กล่าวมานั ้นสามารถเป็นได้ 
ทั้งที่มีลักษณะเป็นกายภาพ คุณสมบัติที่จับต้องได้อ่ืน ๆ และยังรวมไปถึงเป็นลักษณะที่
จ ับต้องไม่ได ้ เช ่น กระบวนการจัดการทางสังคมหรือการปฏิบัต ิทางวัฒนธรรม 
ตลอดจนความเก่ียวโยง และความสัมพันธ์ที่สะท้อนให้เห็นในองค์ประกอบทางกายภาพ
ของแหล่งได้ 
 
 

แหลงมรดกโลก ขอบเขต พ้ืนท่ีกันชน และบริบทโดยรอบ 
 

“แหลงมรดกโลก” มีการกําหนดขอบเขตไว้ชัดเจน และองค์ประกอบของคุณค่า
โดดเด่นอันเป็นสากลท้ังหมดน้ันจะต้ังอยู่ภายในขอบเขตดังกล่าวน้ัน ทั้งน้ี แหล่งมรดกโลก 
ควรจะมีพ้ืนที่กันชน (buffer zone) ที่ถูกกําหนดไว้อย่างเป็นทางการล้อมรอบ โดยมี
หน้าที่ปกป้องคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล และองค์ประกอบของแหล่งมรดกโลกไว้ 
 แหล่งมรดกโลกทุกแห่งจะรายล้อมด้วยสภาพแวดล้อมที่อยู่ใกล้เคียง และพ้ืนที่
ต่อเน่ือง ซึ่งอาจมีส่วนที่เก่ียวข้องกับความสําคัญและลักษณะเฉพาะของแหล่งมรดกโลก 
โดยอาจจะเป็นภูมิประเทศ สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ หรือสิ่งที่มนุษย์สร้างข้ึน เช่น 
โครงสร้างพื้นฐาน ลักษณะการใช้ที่ดิน การจัดการพื้นที่ การปฏิบัติทางสังคมและ
วัฒนธรรม พลวัตทางเศรษฐกิจ และอ่ืน ๆ ซ่ึงอาจเป็นส่ิงที่ไม่เป็นกายภาพและจับต้อง
ไม่ได้ เช่น การรับรู้และการเชื่อมโยงของบริบทต่างๆ จากพื้นที่โดยรอบเข้ากับแหล่ง
มรดกโลกด้วย ในแง่น้ี จะเห็นได้ว่าพ้ืนที่บริบทโดยรอบช่วยปกป้อง “ความเปนของแท
ดั้งเดิม” และ “ความครบถวนสมบูรณ” ของแหล่งมรดกโลก และช่วยสนับสนุนการ
รักษา “คุณคาโดดเดนอันเปนสากล”  

ด้วยความสัมพันธ์ระหว่างกันของ “แหลงมรดกโลก” “พ้ืนท่ีกันชน” และ 
“บริบทพ้ืนท่ีโดยรอบ” ในการประเมินผลกระทบของแหล่งที่อาจจะเกิดข้ึนจากโครงการ
ที่ กําลังนําเสนอน้ัน “จึงจําเปนตองกําหนดขอบเขตการประเมินผลกระทบให
ครอบคลุมมายังพ้ืนท่ีโดยรอบดวย” นอกจากน้ี พ้ืนที่กันชน และพื้นที่บริบทโดยรอบ
น้ัน โดยส่วนใหญ่แล้วจะมีมาตรการทางผังเมือง หรือกลไกที่ช่วยในการปกป้องคุ้มครอง
และรักษาคุณค่าจะไม่เข้มข้นเท่ากับพื้นที่ที่อยู่ในขอบเขตของแหล่งมรดกโลก จึงเป็นพ้ืนที่
ที่ มีความจําเป็นต้องเฝ้าระวังผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนจากการพัฒนาโครงการ 
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เน่ืองจากหากมีผลกระทบใดๆ เกิดข้ึนแล้ว ย่อมส่งผลต่อเน่ืองไปยังแหล่งมรดกโลกทั้ง
ทางตรงและทางอ้อมด้วย  

 

ตัวอย่างแหล่งมรดกโลก (สีส้ม) พื้นที่เขตกันชน (สีเทา) และบริบทโดยรอบ (สีเหลือง) 
 

“การประเมินผลกระทบ” มีความหมายว่า “การคิดใหถ่ีถวน กอนลงมือทํา” 
เน่ืองจากการประเมินผลกระทบจะช่วยให้ข้อมูลสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจ ผ่านการ
สํารวจและคาดการณ์ถึงผลลัพธ์ที่อาจจะเกิดข้ึนของแผนงานการพัฒนาท่ีถูกเสนอข้ึนมา
ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อ “สภาพแวดลอม” หรือ “คุณคาโดดเดนอันเปนสากล”  
 สําหรับ “แหลงมรดกโลก” หากมีข้อเสนอโครงการพัฒนาท่ีจะเกิดข้ึนภายใน
“ขอบเขตพื้นที่แหลงมรดกโลก” “พื้นที่กันชน” และ “พื้นที่บริบทโดยรอบ” ต้อง
“ดําเนินการประเมินผลกระทบกอนท่ีจะมีการตัดสินใจ หรือการดําเนินการใด ๆท่ี
อาจนําไปสูการแกไข หรือการฟนฟูแหลงใหกลับคืนสูสภาพเดิมไมได” เพื่อแสวงหา
แนวทางที่เหมาะสมที่ไม่สร้างผลกระทบต่อแหล่งมรดกโลก หรือมีผลกระทบน้อยที่สุด 
เท่าท่ีจะเป็นไปได้ ซ่ึงในการประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดกโลก ต้องมุ่งประเด็นไปที่
ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับ “คุณคาโดดเดนอันเปนสากล” เป็นหลักสําคัญ 
 การประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดกโลกน้ี จะช่วยให้เกิดผลดีที่สุดเท่าที่จะ
เป็นไปได้ต่อการเกิดข้ึนของโครงการ และการปกป้องคุ้มครองคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล
ของแหล่งมรดกโลกตามเจตนารมณ์และหลักการใน“อนุสัญญาคุมครองมรดกโลก”  
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กระบวนการประเมินผลกระทบ 

 
 
 การประเมินผลกระทบควรดําเนินการต้ังแต่แรกเริ่มในกระบวนการการพัฒนา
“แผนงานท่ีถูกเสนอ” และควรมีการวางแผนโดยรวมท้ังหมดของการประเมิน ประกอบ
ไปด้วย “11 ข้ันตอน” ซึ่งมีความยืดหยุ่นและสามารถปรับให้เข้ากับประเภทและ
ตําแหน่งของแผนงานที่ถูกเสนอ 
 โดยทั่วไปแล้ว การประเมินผลกระทบจะดําเนินการโดยทีมผู้เชี่ยวชาญอิสระซ่ึงมี
หน้าที่รายงานประเด็นหัวข้อต่อไปน้ี คือ “1) การวางแผนแผนงานท่ีถูกเสนอของ 
ผูนําเสนอ” และ “2) การตัดสินใจของหนวยงานท่ีเก่ียวของวาควรอนุญาตให
ดําเนินการตามแผนงานท่ีถูกเสนอหรือไม” 

 การประเมินผลกระทบควรคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่รับผิดชอบ  
ผู้ครอบครองกรรมสิทธ์ิ ตลอดจนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมถึงหน่วยงาน หรือองค์กรที่
เก่ียวข้องกับ “ส่ิงแวดลอม” และ “มรดกและชุมชน” 
 

 
ภาพรวมของกระบวนการประเมินผลกระทบ 11 ข้ันตอน 
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การมีสวนรวมในกระบวนการประเมินผลกระทบตอ 
แหลงมรดกโลก ผูครอบครองกรรมสิทธิ์ ชุมชนทองถิ่น  

และ ผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืนๆ  
 

คณะกรรมการมรดกโลกตระหนักถึงความสําคัญในประเด็นของ “กลุมชนชาติ
พันธุด้ังเดิมในพ้ืนท่ี” โดยให้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจที่เก่ียวเน่ืองกับแหล่งมรดกโลก 
เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ในการ “สงเสริมบทบาทของชุมชนในการอนุวัติ 
ตามอนุสัญญาคุมครองมรดกโลก และกฎหมายระดับชาติ” โดยกําหนดให้มี
กระบวนการที่โปร่งใสและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ครอบคลุมในการ
วางแผนโครงการจะเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินโครงการ 

การมีส่วนร่วมในกระบวนการของ “ผูครอบครองกรรมสิทธิ์” “ชุมชนทองถ่ิน” 
และ “ผูมีสวนไดสวนเสีย” ในการประเมินผลกระทบควรเร่ิมดําเนินการต้ังแต่เน่ิน ๆ 
และดําเนินการต่อไปตลอดระยะเวลาของกระบวนการ ควรมีการจัดทํากําหนดการต้ังแต่
เริ่มซึ่งระบุกลุ่มต่าง ๆ ที ่มีความเกี่ยวข้องกับ “แหลงมรดกโลก” และ “แผนงาน
โครงการท่ีถูกเสนอ” รวมถึงสิทธิ ข้อกังวล และบทบาทในการตัดสินใจของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย วิธีการน้ี จะช่วยในการพิจารณาว่าควรมีส่วนร่วมและปรึกษาหารือกันอย่างไร 
และเม่ือใด 

นอกจากน้ี ในการกําหนดกลุ่มเป้าหมายผู้ เข้ามามีส่วนร่วมควรคํานึงถึง
กลุ่มเป้าหมายที่มีความหลากหลาย และมีสัดส่วนจํานวนที่สมดุลในแง่ของเพศสภาพ 
อายุ ชาติพันธ์ุ และมิติอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้การศึกษาผลกระทบต่อแหล่งมรดกน้ันมี
ประเด็นที่ครอบคลุมทุกด้าน  

แนวทางการสร้างกิจกรรมที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วม ได้แก่ การจัดการอบรมเชิง
ปฏิบัติการ (workshop) เพื่อระบุข้อมูลพื้นฐานและระบุทางเลือก โดยให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยอย่างน้อยที่สุดต้องมีการชี้แจงข้อมูลเกี่ยวกับ
แผนงานที่ถูกเสนอและผลกระทบท่ีชัดเจน พร้อมมอบโอกาสในการแสดงความคิดเห็น
โดยให้อํานาจแก่ชุมชนในการตัดสินใจอย่างอิสระ และส่งเสริมให้เกิดการสื่อสารสองทาง
เพ่ือให้เกิดการสนทนา 

ท้ังน้ี การส่ือสารกับผู้ครอบครองกรรมสิทธ์ิ ชุมชนท้องถ่ิน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
อื่นก็เป็นสิ่งสําคัญที่ต้องดําเนินการด้วย “ภาษาทองถ่ินของชุมชน” และ “วิธีการท่ี
เหมาะสมและสอดคลองกับบริบททางสังคมและวัฒนธรรม” 

ในกระบวนการประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดกโลกมีผู้เก่ียวข้องหลายภาคส่วน 
คือ “ผูถือกรรมสิทธ์ิ” “ชุมชนทองถ่ิน” และ “ผูมีสวนไดสวนเสีย” การมีส่วนร่วม
อาจมีหลายรูปแบบ ในการดําเนินการตลอดระยะเวลาการประเมินผลกระทบ วิธีการท่ี
แตกต่างกันจะเหมาะสมสําหรับบุคคลและกลุ ่มที ่ต ่างกัน ทั ้งนี ้ ควรส่งเสร ิมให้มี
กระบวนการมีส่วนร่วมในลักษณะที่มีการหนุนเสริมพลังเพ่ือให้ทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วม
อย่างแท้จริง  
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การมีส่วนร่วมสําหรับผู้ถือกรรมสิทธ์ฎ ชุมชนท้องถ่ฎน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 
 

ประเมินผลกระทบตอแหลงมรดกโลก 
และการแกปญหาเชิงรุก  

 
“การประเมินผลกระทบตอแหลงมรดกโลก” เปิดโอกาสให้มีการเสนอความคิด

อย่างสร้างสรรค์เก่ียวกับ “แผนงานท่ีถูกเสนอ” ซ่ึงมีความคาดหวังว่าจะนําไปสู่ 
การพัฒนาอย่างย่ังยืน 
 ท้ังน้ี ต้องมีการเสนอวิธีการแก้ปัญหาเชิงรุก และเสนอทางเลือกที่หลากหลาย
และเสนอมาตรการบรรเทาผลกระทบท่ีเฉพาะเจาะจงมากข้ึนเพื่อ “หลีกเล่ียงผลกระทบ
เชิงลบท้ังหมด” หรือ “ลดผลกระทบใหเหลือนอยท่ีสุด จนไมเปนประเด็นปญหากับ

แหลงมรดกโลกอีกตอไป” และ “สรางหรือพัฒนาใหเกิดผลกระทบเชิงบวก”  
 ผลกระทบเชิงลบท่ีจะเกิดข้ึนต่อ “คุณคาโดดเดนอันเปนสากล” เป็นส่ิงที่ต้อง

หลีกเล่ียง เน่ืองจากคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลของแหล่งมรดกโลกเป็น “ส่ิงท่ีไม
สามารถสรางข้ึนใหมเพ่ือทดแทนได” จึงเป็นสิ่งที่ไม่สามารถยอมรับได้หากเกิดความ
เสียหายต่อคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล ทั้งนี้ แนวทางการแก้ปัญหาเชิงรุกควรถูกนําไป
ประยุกต์ใช้ตลอดการประเมินเพ่ือสร้างผลลัพธ์ที่ดีที่สุดแก่มรดกโลกและความย่ังยืนต่อไป 
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การคัดกรองเพ่ือพิจารณาแนวโนมของผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอ 

คุณคาโดดเดนอันเปนสากลของแหลงมรดกโลก 
 

 “แผนงานการพัฒนาท่ีถูกเสนอ” ต้องได้รับ “การคัดกรอง”ว่ามีความจําเป็นที่
จะต้องดําเนินการประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดกโลกหรือไม่ โดยควรมีการตรวจสอบ
โดยเร็วที่สุด เพ่ือพิจารณาแนวโน้มว่าจะส่งผลกระทบต่อ“คุณคาโดดเดนอันเปนสากล” 
ของ “แหลงมรดกโลก” ตลอดจนมีผลต่อการลดทอนคุณค่าของแหล่งหรือการอนุรักษ์
อ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องหรือไม่ และอย่างไร  
 ทั้งนี้ เมื่อกระบวนการคัดกรองได้บ่งชี้ว่าแผนงานที่ถูกเสนออาจมีผลกระทบ 
เชิงลบ ก็มีความจําเป็นต้องดําเนินกระบวนการประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดกโลก
โดยเจ้าของโครงการควรต้องทบทวนแผนงานที่ถูกเสนอ และดําเนินการปรับปรุงแก้ไข
แผนการดําเนินการหากมีความจําเป็น เพ่ือหลีกเล่ียงหรือลดผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึน 
 การคัดกรองจะทําการพิจารณา “ประเภท” “ขนาด” และ “ลักษณะของ

แผนงานท่ีถูกเสนอ” “ความเปราะบางของสภาพแวดลอม” และ “ประเภทของ
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน” ซึ่งต้องดําเนินการคัดกรองโครงการพัฒนาทั้งหมดที่อาจส่งผล
กระทบต่อคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล ไม่ว่าจะเป็นโครงการขนาดเท่าใด ไม่ว่าจะต้ังอยู่
ภายในแหล่งมรดกโลก ต้ังอยู่ในพ้ืนที่กันชน หรือบริบทโดยรอบก็ตาม เพ่ือนําไปสู่ 
การตัดสินใจว่าโครงการใดต้องดําเนินการประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดกเต็ม
กระบวนการ 
 

 
ปัจจัยที่ควรนํามาพิจารณาในการคัดกรองข้อเสนอเพ่ือบ่งชี้ว่าข้อเสนอใดมีความจําเป็น 
ต้องมีการพิจารณาผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนกับคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล 
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การกําหนดขอบเขตในการดําเนินการประเมินผลกระทบ
ตอคุณคาโดดเดนอันเปนสากลของแหลงมรดกโลก 

 
 

“การกําหนดขอบเขตของงาน” เ พ่ือกําหนดรายการที่ เ ก่ียวข้องว่าใน 
การประเมินผลกระทบน้ันควรรวมอะไรบ้าง และอธิบายผลลัพธ์ที่คาดหวัง โดยขอบเขต
ของงานน้ันต้องปรึกษากับผู้ครอบครองกรรมสิทธ์ิ ชุมชนท้องถ่ินและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่
เก่ียวข้อง  
 การดําเนินการกําหนดขอบเขตของงานอย่างรัดกุมจะเป็นรากฐานสําคัญสําหรับ
กระบวนการประเมินผลกระทบที่จะตามมาทําให้ม่ันใจได้ว่า การดําเนินการมุ่งเน้นที่
ประเด็นสําคัญอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเอกสารการกําหนดขอบเขตสามารถยัง
นํามาใช้อีกคร้ังในภายหลังเพ่ือตรวจสอบคุณภาพของการประเมินผลกระทบ และใช้ใน
การเขียนรายงานข้ันสุดท้าย 
 

แหลงมรดกโลก 
คุณคาและ
คุณลักษณะ 

 

•คําแถลงคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล โดยสืบค้นได้ทางออนไลน์จากเว็บไซต์ศูนย์มรดกโลก 
•การระบุองค์ประกอบเบ้ืองต้นที่จับต้องได้และไม่ได้ท่ีส่ือถึงคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล 
•สรุปคุณค่าของแหล่ง/การอนุรักษ์อื่น ของแหล่งมรดกโลกท่ีมีความสําคัญระดับชาติหรือ
ระดับท้องถ่ิน โดยเฉพาะท่ี: 

- มีความสัมพันธ์อย่างเหนียวแน่นกับคณุค่าโดดเด่นอันเป็นสากล 
- อาจได้รับผลกระทบจากแผนงานท่ีถูกเสนอ 
- มีความสําคัญต่อการจัดการ และการคุ้มครองพื้นที่แหล่งมรดกโลก  

•ท่ีขาดข้อมูลท่ีจําเป็นสําหรับการประเมิน 
บริบทของ 
นโยบาย 

 

•บทบัญญัติทางกฎหมาย นโยบาย กรอบการตัดสินใจ และมาตรฐานท่ีเก่ียวข้องกับแหล่ง
มรดกโลก 

•ความสอดคล้องของแผนงานที่ถูกเสนอกับบทบัญญัติทางกฎหมายที่มีอยู่ ข้อตกลง 
การกํากับดูแล และระบบการจัดการสําหรับแหล่งมรดกโลก 

แผนงาน 
ท่ีถูกเสนอ 

•คําอธิบายของแผนงานท่ีถูกเสนอ ตามข้อมูลท่ีมีอยู่ รวมถึงแผนที่แสดงที่ตั้งและ 
กรอบอาคาร 

•ความจําเป็นของแผนงานที่ถูกเสนอ ควรให้ความสําคัญเป็นพิเศษในกรณีที่ประเภทของ
แผนงานท่ีถูกเสนอ ไม่เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการมรดกโลกกําหนด เช่น การทําเหมือง 
หรือการสร้างเข่ือนที่มีอ่างเก็บนํ้าเหนือเข่ือนมีขนาดใหญ่ และส่งผลกระทบมาก เป็นต้น  

•การระบุทางเลือกเบื้องต้นท่ีเป็นไปได้ รวมถึงตัวเลือกท่ีจะไม่ปฏิบัติตามแผนงานท่ีถูก
เสนอ หรือการเลือกไม่มีการดําเนินการโครงการ 
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ขอมูลพ้ืนฐาน 

 
•แหล่งมรดกโลก พ้ืนท่ีกันชน และบริบทโดยรอบ 
•ตําแหน่งขององค์ประกอบท่ีจับต้องได้ 
•ตําแหน่งท่ีปรากฎองค์ประกอบท่ีจับต้องไม่ได้ (ในกรณีของกิจกรรมหรือ
กระบวนการซ่ึงสะท้อนให้เห็นในองค์ประกอบทางกายภาพของแหล่ง) 

•ความสัมพันธ์กับผู้ครอบครองกรรมสิทธิ์หลัก ชุมชนท้องถ่ิน หรือผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย (ตําแหน่ง ท่ีอาศัยอยู่ ทํางาน เคลื่อนย้าย รูปแบบของการใช้งาน ฯลฯ) 

การระบุ
ผลกระทบ 
ท่ีอาจเกิดข้ึน 

 

•ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากแผนงานที่ถูกเสนอต่อองค์ประกอบมรดกโลก  
•ประเด็นทางสังคมท่ีอาจเกิดข้ึนซ่ึงอาจส่งผลกระทบ:  

i) คุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลของแหล่งมรดก และ 
ii) ผู้ครอบครองสิทธิ ชุมชนท้องถ่ิน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเก่ียวข้องกับ
แหล่งมรดก  

•พ้ืนที่ท่ีจะประเมินผลกระทบ ได้แก่ พ้ืนที่ท่ีอาจได้รับอิทธิพลจากแผนงานที่ถูกเสนอ 
ซ่ึงอาจจะมีอยู่นอกขอบเขตแหล่งมรดกโลกและพ้ืนท่ีกันชน และรวมถึงบริบท
โดยรอบหรือกว้างกว่า 

•ระยะเวลาท่ีผลกระทบอาจเกิดข้ึน แบ่งเป็นระยะต่าง ๆ คือ ระยะการก่อสร้าง และ
ระยะการดําเนินการ ฯลฯ  

ระเบียบวิธีการ 

 
•วิธีการประเมินผลกระทบท่ีควรปรับให้เหมาะกับประเภทของแหล่งมรดกโลก 
คุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล และคุณค่าของแหล่ง/การอนุรักษ์อื่น ซ่ึงแผนงานท่ีถูก
เสนออาจส่งผลกระทบต่อแหล่งและองค์ประกอบ  

•ทักษะ และความสามารถที่จําเป็นจากคณะทํางานที่จะดําเนินการประเมิน 
ผลกระทบ รวมถึงพ้ืนท่ีที่ต้องการข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญ 

ผูครอบครอง
กรรมสิทธ์ิ และ 
ผูมีสวนไดสวน
เสีย 

•การระบุผู้ครอบครองกรรมสิทธ์ิ ชุมชนท้องถ่ิน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีต้องเข้ามา
มีส่วนร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบ โดยต้องแสดงอย่างชัดเจนว่าเป็น
กระบวนการต่อเน่ือง 

•ข้อกําหนดเฉพาะใด ๆ ท่ีช่วยให้ผู้ครอบครองกรรมสิทธิ์ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มี
ส่วนร่วมอย่างเต็มท่ี 

กรอบเวลา 

 
•ปฏิทินสําหรับกระบวนการประเมินผลกระทบทั้งหมด รวมถึงกําหนดเวลาสิ้นสุด
การรายงานและการปรึกษาหารือที่ ชัดเจน ทําให้มีเวลาเพียงพอสําหรับ
กระบวนการของอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก (อย่างน้อยสองปี) 
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การประเมินขอมูลขั้นพ้ืนฐาน 
 
 

ในการ “ประเมินผลกระทบตอแหลงมรดกโลก” จะมีการนําข้อมูล “คุณคา 

โดดเดนอันเปนสากล” ของแหล่งมรดกโลกและบริบทแวดล้อมของ “องคประกอบตาง ๆ”  
ที่เป็นอยู่ในสถานการณ์ปัจจุบันจะนํามาใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการประเมินผลกระทบ 
โดยนํามาเป็นข้อมูลสําหรับการคาดการณ์เปรียบเทียบแหล่งมรดกโลกที่อาจจะเป็นไปใน
อนาคต ทั้งในกรณีที่มีการปฏิบัติและไม่ได้ปฏิบัติตามแผนงานที่ถูกเสนอ ข้อมูลพื้นฐาน
สามารถอ้างอิงเพื่อติดตามสถานการณ์ระหว่างการก่อสร้าง และภายหลังการก่อสร้าง
โครงการเพ่ือให้แน่ใจได้ว่าแหล่งมรดกโลกได้รับการคุ้มครองจากผลกระทบอย่างแท้จริง 
ทั้งน้ี การประเมินข้ันพื้นฐาน ประกอบด้วยข้ันตอนดังต่อไปน้ี  
 

1. ขอมูลพ้ืนฐานในอดีต ปจจุบัน และแนวโนมในอนาคต 

 ข้ันตอน “การกําหนดขอบเขตของการประเมินผลกระทบ” ควรระบุประเภท 
และจํานวนข้อมูลที่จําเป็นสําหรับการประเมินพื้นฐาน ซึ่งควรอธิบายถึงสถานะปัจจุบัน
ของคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล และคุณค่าของแหล่งมรดกโลก แหล่งอันควรอนุรักษ์
อื่น ๆ และองค์ประกอบที่เชื่อมโยงกันทั้งในแหล่งมรดกโลก พื้นที่กันชน และบริบท
โดยรอบ ซึ่งการวิเคราะห์อาจมีขอบเขตที่กว้างกว่าการประเมินแหล่งโดยทั่วไป เช่น 
การอธิบายเส้นทางการอพยพของสัตว์ ธรณีวิทยาในท้องถ่ิน หรือการปฏิบัติทาง
วัฒนธรรม ซ่ึงต้องการบริบทเก่ียวเน่ืองที่กว้างขวางมากกว่าขอบเขตของแหล่งมรดกโลก 
 ตัวอย่างการรวบรวมประเด็นสําหรับการเตรียมข้อมูลพ้ืนฐาน เช่น เอกสาร
ประกอบการนําเสนอแหล่งมรดกโลก, คําแถลงคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล, ข้อมูลผู้
ครอบครองกรรมสิทธ์ิ, ชุมชนท้องถ่ิน, ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืน ๆ, แผนที ่ว ัฒนธรรม 
แผนที่มรดกเมือง, ข้อมูลชาติพันธุ์วรรณนา, ข้อมูลการท่องเที่ยว, ข้อมูลทางเศรษฐกิจ
และสังคม, ข้อมูลจากแบบสํารวจผู้เข้าชมและผู้เข้าศึกษาดูงาน, ข้อมูลภูมิทัศน์, ข้อมูล
ทางธรณีวิทยา, ข้อมูลระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ, ผลการประเมิน
การขนส่ง, ผลการตรวจวัดบริการของระบบนิเวศ, ผลการตรวจวัดเสียงรบกวน, ผลการ
ประเมินคุณภาพดิน, ผลการสํารวจพื้นที่ปนเปื้อน, ผลการประเมินคุณภาพอากาศ,  
ผลการตรวจมลพิษ เป็นต้น 
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2. การดําเนินการศึกษาเพ่ิมเติม 
 เม่ือรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานและนําไปวิเคราะห์แล้ว จะเห็นว่ายังมีข้อมูลท่ีจําเป็น
ส่วนใดยังขาดต้องได้รับการเติมเต็ม ในบางกรณีอาจต้องศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานใหม่ ในข้ันน้ี
ต้องวางระบบการรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติมที่รัดกุม รวมถึงขอบเขตทางภูมิศาสตร์และเวลา
ที่ชัดเจน และเขียนอธิบายในรายงานข้ันสุดท้าย ทั้งน้ี ช่วงเวลาที่เหมาะสมสําหรับ 
การเก็บข้อมูลจําเป็นต้องได้รับการพิจารณาเช่นกัน เช่น การเปล่ียนแปลงตามฤดูกาลที่
ส่งผลต่อข้อมูลในพ้ืนที่แหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติ อาทิ ข้อมูลสภาพอากาศ และการ
ผสมพันธ์ุ รูปแบบการทํารัง และการย้ายถ่ินของสิ่งมีชีวิต รวมถึง ข้อมูลวัฏจักร
การเกษตร เทศกาล หรือการท่องเที่ยวที่จะส่งผลต่อข้อมูลในพ้ืนท่ีแหล่งมรดกโลก 
ทางวัฒนธรรม เป็นต้น ซึ่งเห็นได้ว่า ข้อมูลในแต่ละช่วงเวลามีผลต่อแหล่งมรดกโลกที่
แตกต่างกัน และเพ่ือให้ข้อมูลมีความถูกต้องที่สุด จึงควรมีการสํารวจบันทึกข้อมูล 
ในช่วงเวลาที่เหมาะสม 
 

3. กฎหมายและระบบการจัดการ 
 โดยทั่วไปแหล่งมรดกโลก และองค์ประกอบที่มีความสําคัญจะได้รับการคุ้มครอง
ตามกฎหมาย นโยบายและมาตรฐาน และระบบการจัดการแหล่งมรดกโลก ซึ่งช่วยรักษา
คุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลของแหล่ง ท้ังน้ี ระบบการบริหารและการจัดการแหล่งที่
เป็นอยู่ สามารถพัฒนาให้มีประสิทธิภาพที่สูงข้ึนได้อย่างมาก และเป็นประโยชน์ต่อ 
การพัฒนาข้อเสนอแผนงานที่ถูกเสนอให้มีความชัดเจน การวิเคราะห์พื้นฐานควรทบทวน
แผนงานที่ถูกเสนอต้องสอดคล้องกับนโยบาย กฎหมาย และแผนงานที่เก่ียวข้อง 
 บริบทของนโยบายจะทบทวนจากนโยบายระดับชาติ ระดับภูมิภาคและระดับ
ท้องถ่ิน และแผนการใช้ท่ีดินที่เก่ียวข้องกับแหล่งมรดกโลก และองค์ประกอบที่สนับสนุน
คุณค่าโดดเ ด่นอันเป็นสากลของแหล่งมรดกโลก รวมถึงรายงานตรวจสอบ 
การประเมินผลกระทบท่ีดําเนินการสําหรับแผนงานที่ถูกเสนอควรได้รับการทบทวนด้วย 
เพ่ือให้สามารถระบุและคัดเลือกทางเลือกระดับกลยุทธ์ว่าทางเลือกใดควรถูกจัดการหรือ
ถูกเลือก และมีเหตุผลประกอบการตัดสินใจว่าควรอนุญาตหรือปฏิเสธ พร้อมทั้ง
ตรวจสอบผลกระทบสะสมที่อาจรุนแรงข้ึนหรือลดลงจากแผนงานท่ีถูกเสนอ 
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ความเขาใจตอแผนงานท่ีถูกเสนอ 
 และทางเลือกแบบอ่ืน ๆ 

 
 

1. ความเขาใจตอแผนงานท่ีถูกเสนอ 
 แม้ว่าแผนงานที่ถูกเสนอจะได้รับการสํารวจเบื้องต้นในข้ันตอน “การคัดกรอง” 
และ “การกําหนดขอบเขต” แต่ “รายงานการประเมินผลกระทบ” ต้องมีข้อมูลที่มี
รายละเอียด และมีปริมาณที่สอดคล้องกับสัดส่วนและขนาดของ “แผนงานท่ีถูกเสนอ” 
ควรพิจารณาทุกข้ันตอนของวงจรการดําเนินงานของแผนงานที่ถูกเสนอ เพ่ือให้เข้าใจว่า
จะเกิดผลอะไรข้ึนบ้าง ทั้งทางตรงและทางอ้อม เกิดข้ึนได้อย่างไร และเม่ือใด 
 ท้ังนี้ มีประเด็นรายการตรวจสอบแผนงานที่นําเสนอ ท่ีควรนําไปพิจารณา 
ประกอบด้วยข้อมูลต่อไปน้ี: 
 • ความจําเป็นในแผนงานที่ถูกเสนอและวัตถุประสงค์ 
 • ทางเลือกอ่ืน ๆ ที่พิจารณา ที่รวมถึง “ไม่มีโครงการ” 
 • คําอธิบายของแผนงานที่ถูกเสนอ รวมถึงวิธีการสร้างและดําเนินการ 
    หากเหมาะสม 
 • ที่ต้ังและเส้นทางของแผนงานที่ถูกนําเสนอ 
 • ประเภทและระยะเวลาของแผนงานท่ีถูกเสนอ 
 • คําอธิบายลักษณะทางกายภาพของการกระทําที่เสนอ สําหรับทุกช่วง 
    ของวงจรการดําเนินงาน 
 • เค้าโครงและการออกแบบส่วนประกอบทั้งหมดของโครงการ รวมถึง 
    ภาพวาด การแสดงภาพ ฯลฯ 
 • ลักษณะและปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติที่จําเป็นในทุกข้ันตอน 
    ของโครงการ 
 • แหล่งที่มาและปริมาณของสารตกค้าง การปล่อยมลพิษ และส่ิงรบกวน 
    อ่ืน ๆ ในทุกระยะของโครงการ 
 • ประะเด็นด้านความปลอดภัยและการรักษาความปลอดภัย 
 • การเข้าถึงและการขนส่งที่จําเป็น 
 • งานที่เก่ียวข้อง เช่น โครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน ขยะ นํ้า 
 • นโยบายหรือโครงการอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง และที่ต้ังทางภูมิศาสตร์ 
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2. ทางเลือกอ่ืนนอกเหนือจากแผนงานที่ถูกเสนอ 
 สําหรับแผนงานท่ีถูกเสนอน้ัน สามารถพิจารณาทางเลือกเพื่อหลีกเล่ียง
ผลกระทบเชิงลบได้ อาทิ การไม่ดําเนินการตามแผนงานที่ถูกเสนอเพื่อหลีกเล่ียง
ผลกระทบเชิงลบโดยสิ้นเชิง การสํารวจหาทางเลือกอ่ืนเพื่อแก้ไขและยกเลิกแผนงานที่
ถูกเสนอ ทั้งน้ี ทางเลือกอ่ืน ๆ สามารถพิจารณาได้ใน 3 ข้ันตอน คือ 
 1) ระบุทางเลือกท่ีเหมาะสม  

 สามารถระบุและสํารวจทางเลือกต่าง ๆ โดยปกติแล้ว “ลําดับช้ันของทางเลือก
ท่ีสูงกวา” จะให้โอกาสที่ย่ังยืนอย่างแท้จริง และลดผลกระทบเชิงลบมากกว่า ทางเลือก
เชิงกลยุทธ์โดยทั่วไปจะมุ่งเน้นไปที่คําถามว่า “ทําไม” เช่น “ทําไมจึงมีการเสนอการ
ดําเนินการแผนงานที่เสนอ?” และ “แผนงานที่เสนอนั้น ดีกว่าไม่มีโครงการอย่างไร?” 
“อะไร” เช่น “จําเป็นต้องมีการดําเนินการอะไร” และ “ท่ีไหน” เช่น “โดยทั่วไปควร
ดําเนินการที่ใด?”  
 ทางเลือกทั้งหมด ควรหลีกเล่ียงผลกระทบต่อคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล และ
มีความเป็นไปได้ทางเทคนิคและในเชิงเศรษฐกิจ “ผูครอบครองกรรมสิทธิ์” “ชุมชน
ทองถิ่น” และ “ผูมีสวนไดสวนเสียอื่น ๆ” รวมถึง “หนวยงานดานส่ิงแวดลอมและ
แหลง” ควรได้รับคําปรึกษาในข้ันตอนนี้เน่ืองจากอาจได้รับทางเลือกอื่นๆ ซึ่ง “เจาของ
โครงการที่เสนอแผนงาน” อาจไม่ได้คํานึงถึงมาก่อน ทั้งน้ี ในกรณีที่ทางเลือกอ่ืนมี
ความไม่สมเหตุสมผลเช่น มีข้อจํากัดทางเทคนิคหรือข้อจํากัดทางการเงิน ก็สามารถตัด
ทางเลือกเหล่าน้ีได้ต้ังแต่ต้น แต่ควรมีการบันทึกเป็นเอกสารพร้อมคําอธิบายว่าเหตุใดจึง
ถูกตัดออกเพื่อความโปร่งใส 
 
 2) การประเมินและเปรียบเทียบทางเลือก  
 ผลกระทบจากทางเลือกต่าง ๆ ควรได้รับการประเมิน และเปรียบเทียบโดยใช้
เทคนิคและระดับความรุนแรงเดียวกันกับแผนงานที่ถูกนําเสนอ เพ่ือให้สมเหตุสมผล 
 
 3) อธิบายการเลือกทางเลือกอ่ืนท่ีตองการ 

 ควรระบุเหตุผลที่ชัดเจนสําหรับการเลือกทางเลือกที่ต้องการซ่ึงควรรวมถึง 
ความย่ังยืนทางสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ ตลอดจนต้นทุนความเป็นไปได้ 
ทางเทคนิค การยอมรับในท้องถ่ิน เป็นต้น 
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การระบุและคาดการณผลกระทบ 
 

“การระบุและคาดการณผลกระทบ” เป็นข้ันตอนทางเทคนิคที่เป็นหัวใจของ 
“กระบวนการประเมินผลกระทบ” ดังนั้นจึงต้องการความช่วยเหลือจากผู้เชี่ยวชาญ
จากหลากหลายสาขาวิชาที่เก่ียวข้อง เพื่อทํานายและประเมินผลกระทบ ตลอดจนวาง
มาตรการ “บรรเทาผลกระทบดานลบ” ที่มีผลกระทบสูง โดยดําเนินการร่วมกับ
หน่วยงานที ่ร ับผิดชอบด้านสิ ่งแวดล้อมและมรดก ผู ้ครอบครองกรรมสิทธิ ์ และ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 “การคาดการณผลกระทบ” เม่ือระบุผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนแล้วจะสามารถ
คาดการณ์เก่ียวกับขนาดและลักษณะของผลกระทบบนข้อมูล โดยควรเปรียบเทียบ
เงื่อนไขพื้นฐานของ “แหลงมรดกโลก” กับ “สถานการณ” กับ “แผนงานท่ีถูกเสนอ” 
และนําไปปฏิบัติกับทางเลือกที่สมเหตุสมผล  
 
 

การประเมินผลกระทบตอแหลงมรดกโลก 
 
 “การประเมินผลกระทบ” พิจารณาถึงผลกระทบที่คาดการณ์ไว้ของ “แผนงานท่ี
ถูกเสนอ” และผลกระทบด้านลบที่มีผลต่อ “แหลงมรดกโลก” และ “คุณคาโดดเดน

อันเปนสากล” ซึ่งถือเป็นสิ่งที่ “ไมอาจยอมรับได” โดยเฉพาะแหล่งมรดกโลกมีความ
เปราะบาง และมีความสําคัญในระดับนานาชาติ แม้จะมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นใน
แหล่งเพียงเล็กน้อย ก็อาจจะส่งผลกระทบต่อแหล่งอย่างมีนัยสําคัญได้ ซึ่งในขั้นตอน
การประเมินผลกระทบจะนําไปสู่คําแนะนําในรายงานการประเมินผลกระทบข้ันสุดท้าย 
ที่ได้ผ่านกระบวนการประเมินอย่างโปร่งใสและเข้มงวดตามหลักการประเมินผลกระทบ 
และหากพบว่าแผนงานที่ถูกเสนอนั้น ส่งผลกระทบต่อคุณค่าโดดอันเป็นสากล จะต้อง
มีการนําเสนอทางเลือกอ่ืน ๆ หรือมาตรการลดผลกระทบที่เหมาะสม “เพ่ือใหแนใจวา
มรดกโลกจะไมตกอยูในความเส่ียง” ซึ่งบางกรณีอาจหมายถึง “การตัดสินใจท่ีจะไม
ดําเนินการตามแผนงานท่ีถูกเสนอ” 

“การประเมินผลกระทบตอแหลงมรดก” ควรได้ข้อสรุปที่ชัดเจนว่าผลกระทบ
ที่อาจจะเกิดขึ้นจากแผนงานที่ถูกเสนอนั้นมีผลกระทบต่อคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล
หรือไม่ และถ้าหากว่ามี ผลกระทบโดยรวมน้ันยอมรับได้หรือไม่ หากแผนงานที่ถูกเสนอ
จะส่งผลกระทบในทางลบต่อคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลรายงานควรให้ข้อสรุปหน่ึงใน
สามข้อต่อไปน้ี 
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1) ผลกระทบเชิงลบเพียงเล็กน้อยและไม่เป็นปัญหา 
2) ผลกระทบเชิงลบมีนัยสําคัญ แต่ด้วยมาตรการหลีกเล่ียงและบรรเทา

ผลกระทบจะสามารถขจัดหรือลดขนาดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
3) ผลกระทบเชิงลบมีนัยสําคัญและไม่สามารถหลีกเล่ียงหรือบรรเทาได้ ดังน้ัน 

แผนงานที่ถูกเสนอจึงไม่ควรดําเนินการต่อไป 
 

 
ลําดับชั้นการลดผลกระทบ 

 
 

การรายงานผลการประเมินผลกระทบ 
 

การจัดทํารายงาน “การประเมินผลกระทบตอแหลงมรดกโลก” ต้องอธิบาย 
สิ่งที่ถูกค้นพบอย่างชัดเจน เพื่อให้ผู้อ่านทุกคนสามารถเข้าใจถึงการวิเคราะห์ระหว่าง
ข้ันตอนการประเมินผลกระทบ โดยมีส่ิงสําคัญ คือ ต้องมีการทบทวนเนื้อหาของรายงาน 
เพื่อเป็นข้อมูลแก่กระบวนการตัดสินใจได้ดีข้ึน ท้ังน้ี เน้ือหาของรายงานจําเป็นต้องมี
ข้อสรุปถึงผลลัพธ์ของการประเมินผลกระทบ โดยความยาวของรายงานจะข้ึนอยู่กับ
ความซับซ้อนของแผนงานท่ีถูกเสนอและแหล่งมรดกโลก 
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ในตางประเทศ 
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ถอดบทเรียนกรณีศึกษา 
การประเมินผลกระทบตอแหลงมรดกโลกในตางประเทศ 

 
 
การถอดบทเรียนจากกรณีศึกษาแหล่งมรดกโลกในต่างประเทศท่ีมีการ

ดําเนินการการประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดก มีจุดประสงค์เพ่ือเรียนรู้กระบวนการ 
วิธีการการดําเนินงาน และกฎหมายข้อบังคับที่ นํามาใช้ประกอบในกระบวนการ
ประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดกจนการประเมินดังกล่าวประสบความสําเร็จ และ
นําไปสู่การตัดสินใจดําเนินการปกป้องคุ้มครองแหล่งมรดกและคุณค่าโดดเด่นอันเป็น
สากลของแหล่งได้อย่างย่ังยืน องค์ความรู้ที่ได้รับจากการศึกษาดังกล่าวจะถูกนํามา
วิเคราะห์และปรับใช้เพ่ือประกอบการร่างคู่มือคําแนะนําการประเมินผลกระทบต่อ 
แหล่งมรดกในบริบทของประเทศไทยต่อไป 

การคัดเลือกกรณีศึกษาเพื่อถอดบทเรียนครอบคลุมประเภทของแหล่งมรดกโลก
ทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณาท่ีครอบคลุมประเด็นดังน้ี 

1) มีการจัดทํารายงานเบื้องต้นหรือรายงานฉบับสมบูรณ์การประเมินผลกระทบ
ต่อแหล่งมรดกและ/หรือการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในกรณีที่มีความเก่ียวข้อง 

2) แหล่งมรดกโลกมีบริบทท่ีสามารถเทียบเคียงเพ่ือเป็นกรณีศึกษาให้กับแหล่ง
มรดกโลกและแหล่งมรดกที่อยู่ในบัญชีรายชื่อเบื้องต้น (Tentative list) ของประเทศไทย 

3) แผนงานที่ถูกเสนอมีบริบทท่ีใกล้เคียงกับโครงการเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนใน
บริบทประเทศไทย 

กรณีศึกษาการประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดกโลกในต่างประเทศที่มีคุณสมบัติ
ตามเกณฑ์ มีดังน้ี 

แหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม จํานวน 3 แหล่ง ได้แก่ พุกาม (Bagan) 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา แหล่งโบราณคดีหุบเขาเล็งกอง (Archaeological 
Heritage of the Lenggong Valley) ประเทศมาเลเซีย และบรีเก็น (Bryggen) 
ราชอาณาจักรนอร์เวย์  

แหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติ จํานวน 2 แหล่ง ได้แก่ เกรตแบร์ริเออร์รีฟ 
(Great Barrier Reef) เครือรัฐออสเตรเลีย และเขตอนุรักษ์เซลูส (Selous Game 
Reserve) สหสาธารณรัฐแทนซาเนีย 

ในบทน้ี เป็นการนําเสนอรายละเอียดของรายงานการประเมินฯ ของแต่ละแหล่ง 
และท้ายที่สุด เป็นการสรุปและวิเคราะห์เบื้องต้นเพ่ือแสดงความสัมพันธ์ในการนํา 
องค์ความรู้จากการถอดบทเรียนไปใช้กับแหล่งมรดกต่าง ๆ ในประเทศไทย 
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กรณีศึกษาการประเมินผลกระทบตอแหลงมรดกโลกทางวัฒนธรรม 
(Case Study: Impact Assessment on  

Cultural World Heritage Sites) 
 
 แหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม จํานวน 3 แหล่งซ่ึงเป็นกรณีศึกษา เป็นแหล่งที่
มีความแตกต่างกันในบริบทของการพัฒนาแผนงานท่ีถูกเสนอ ทั้งการสร้างสิ่งปลูกสร้าง
ขนาดใหญ่เพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยว การทําเหมืองแร่เพื่อประโยชน์และการสร้าง
มูลค่าทางเศรษฐกิจ และการขยายเส้นทางการคมนาคม ซึ่งล้วนส่งผลกระทบทั้งทางตรง
และทางอ้อมต่อแหล่งมรดกโลก กรณีศึกษาทั้ง 3 แหล่งสะท้อนให้เห็นถึงกระบวนการ
ศึกษา การดําเนินการ และการตัดสินใจภายใต้กรอบแนวคิดสากลผ่านเอกสารคู่มือ 
แนวปฏิบัติการประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดกและกฎหมายในแต่ละประเทศ  
มีรายละเอียด ดังน้ี 
 
 
1.1 พุกาม (Bagan) สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา 

 
1.1.1 ขอมูลท่ัวไป 

ท่ีต้ัง: ภาคมัณฑะเลย์และภาคมะกเว สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก: ปี ค.ศ. 2019 แบบกลุ่ม (serial nomination)  
คุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล (Outstanding Universal Value): พุกามเป็น 

ภูมิทัศวัฒนธรรมศักด์ิสิทธ์ิท่ีผสานความมีชีวิตของชุมชนเมือง (living communities) 
กับบริบทแวดล้อมของความเป็นเมืองร่วมสมัย (contemporary urban areas)  
อันอุดมไปด้วยศิลปะและสถาปัตยกรรมตามความเชื่อของพุทธศาสนานิกายเถรวาท 
และมรดกท่ีจับต้องไม่ได้ (intagible heritage) เช่น การไหว้สักการะพระพุทธรูป และ
การทําบุญ 

เกณฑ์การพิจารณาแหล่งมรดกโลก (World Heritage Criteria): เกณฑ์ที่ 3 
(iii), 4 (iv) และ 6 (vi)  

รายละเอียดแหล่งมรดก: พุกามเป็นเมืองหลวงโบราณของอาณาจักรพุกาม 
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ สังคมการปกครอง เครือข่ายวัฒนธรรม และความเช่ือพุทธ
ศาสนานิกายเถรวาทของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาในสมัยพุกาม 

การประ เ มินผลกระทบ ต่อแห ล่ งมรดก : จั ดทํ า โ ดย  Department of 
Archeaology and National Museum, Myanmar และ UNESCO ในปี 2014 ก่อน 
การข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก 
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แผนที่แสดงขอบเขตแหล่งมรดกโลกและพื้นท่ีแนวกันชนแหล่งมรดกโลกพุกาม (Bagan) 
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1.1.2 ท่ีมาและความสําคัญ  
เน่ืองจากมีการดําเนินการและการเสนอโครงการก่อสร้างโรงแรมทั้งหมดจํานวน 

5 โครงการ ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต ในบริเวณพ้ืนที่ใกล้เคียงแหล่งมรดกโลกพุกาม 
ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อแหล่งหรือคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลของแหล่ง องค์การยูเนสโก 
จึงได้มีมติให้องค์กรที่ปรึกษาอิสระ “Archaeological Assessments Ltd.” ดําเนินการ
ประเมินผลกระทบที่โครงการดังกล่าวอาจส่งผลต่อองค์ประกอบและคุณค่าต่าง ๆ ของ
แหล่ง โดยการประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดกจะถูกรวมเป็นส่วนหนึ่งของแผนการ
บริหารจัดการแหล่งมรดกโลกพุกามในบัญชีรายชื่อเบื้องต้น (Heritage Management 
Master Plan of the Tentative Bagan World Heritage Property) ซ่ึงการประเมิน 
ผลกระทบต่อแหล่งมรดกดังกล่าวถูกจัดทําข้ึนก่อนในปี พ.ศ. 2557 (ค.ศ. 2014)  
เป็นช่วงเวลาที่พุกามอยู่ในบัญชีรายชื่อเบื้องต้นของแหล่งมรดกโลกก่อนที่จะได้รับการข้ึน
ทะเบียนเป็นมรดกโลกในปี พ.ศ. 2562 (ค.ศ. 2019) 

 
1.1.3 ระเบียบวิธีการประเมินผลกระทบ 

การประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดกโลกพุกาม จะมุ่งเน้นไปท่ีผลกระทบซ่ึงอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อองค์ประกอบที่มีความสําคัญทางวัฒนธรรม เช่น การทําลาย
องค์ประกอบทางโบราณคดี ทั้งทางกายภาพและทัศนียภาพ และภูมิทัศน์วัฒนธรรมอัน
อุดมไปด้วยพลวัตทางวัฒนธรรม ทําให้พุกามเป็นแหล่งมรดกที่มีชีวิต องค์ประกอบ
เหล่าน้ีมีความเก่ียวข้องกับคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล และได้รับการเสนอเพ่ือข้ึน
ทะเบียนบัญชีรายชื่อเบื้องต้นของแหล่งมรดกโลก ผลกระทบต่อองค์ประกอบดังกล่างจึง
อาจทําให้ความครบถ้วนสมบูรณ์และความเป็นของแท้ด้ังเดิมของแหล่งเปล่ียนแปลงไปได้  

การประเมินดังกล่าวยึดตามหลักการในคู่มือ “ICOMOS Guidance on Heritage 
Impact Assessment for Cultural World Heritage Properties” (ICOMOS, 2011) 
อย่างไรก็ตาม เน่ืองด้วยลักษณะเฉพาะของแผนงานที่ถูกเสนอ ซ่ึง ณ เวลาที่ได้มีการ
จัดทําการประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดก ได้มีการดําเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จไป
จํานวนหน่ึงแล้ว ทําให้การประเมินผลกระทบจําเป็นต้องปรับให้มีความยืดหยุ่น
เหมาะสมกับลักษณะของผลกระทบโครงการ ทั้งที่แล้วเสร็จ อยู่ในข้ันตอนการดําเนินการ 
และกําลังจะดําเนินการต่อไปในอนาคต การประเมินผลกระทบในครั้งน้ีจึงได้มีการเลือกใช้
หลักการสองหลักด้วยกัน ได้แก่ การประเมินย้อนหลัง (Retroactive) คือการพิจารณา
การก่อสร้างที่ เสร็จสมบูรณ์แล้วและการดําเนินงานในระยะการดําเนินการ และ 
การประเมินอย่างต่อเน่ืองรวดเร็ว (Rapid) การประเมินผลกระทบจะพิจารณา
ครอบคลมุระยะการวางแผนไปจนถึงระยะการดําเนินการ  

ข้ันตอนในการประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดกโลกพุกาม ประกอบไปด้วย 3 
ข้ันตอนใหญ่ ได้แก่ 

1) การศึกษาค้นคว้าข้อมูลเชิงเอกสาร และการสํารวจพื้นที่แหล่ง 
(Desk-Based Research and Site (Assessment) Visit)  

ข้ันตอนน้ี เป็นข้ันตอนในการรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานที่จําเป็นในการประเมิน 
เพื่อให้ได้ข้อมูลของแหล่ง สภาพแวดล้อมโดยรอบ และผลกระทบที่เกิดอยู่ในปัจจุบัน 
การรวบรวมข้อมูลเหล่าน้ีรวมถึง การรวบรวมเอกสารท่ีเก่ียวข้องทางประวัติศาสตร์  
การค้นคว้ากฎหมายข้อบังคับในปัจจุบัน และการลงสํารวจพ้ืนท่ีแหล่งมรดก 
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2) การระบุและประเมินผลกระทบ (Identification and Evaluation of 
Impacts)  

ข้ันตอนน้ี เป็นข้ันตอนการคาดการณ์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตลอดระยะเวลา
ของแผนงาน ซ่ึง ในกรณี น้ีจะแบ่งออกเป็น 3 ระยะ ไ ด้แก่ ระยะการก่อสร้าง 
(construction phase) ระยะการดําเนินการ (operation phase) และระยะการร้ือถอน 
(decommissioning phase) ผลกระทบท่ีมุ่งเน้นในการประเมินแบ่งออกเป็น 3 ประเภท
ด้วยกัน ได้แก่ ผลกระทบทางตรง (direct impact) ผลกระทบทางอ้อม (indirect 
impact) และผลกระทบสะสม (cumulative impact) หลังจากระบุผลกระทบแล้ว  
จึงจะมีการประเมินว่าผลกระทบเหล่าน้ัน เป็นประโยชน์ (beneficial) ไม่เป็นประโยชน์
แต่ก็ไม่ส่งผลเสีย (neutral) เป็นผลกระทบที่สามารถบรรเทาได้ (acceptable with 
mitigation) หรือส่งผลกระทบที่ไม่สามารถยอมรับได้ (unacceptable) ต่อแหล่งมรดก 

3) การเสนอข้อเสนอแนะสําหรับการบรรเทาผลกระทบ  
ผลกระทบได้รับการประเมินว่า “เป็นผลกระทบท่ีสามารถบรรเทาได้” 
 

1.1.4 กฎหมาย ขอบังคับ และขอตกลงท่ีเก่ียวของ 
มีกฎหมาย ข้อบังคับ และข้อตกลงนานาชาติ หลายข้อที่เ ก่ียวข้องเม่ือมี 

การดําเนินการต่อแหล่งมรดกโลกพุกาม ทั้งน้ีเน่ืองจากสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา
เองได้ลงนามในอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลกใน ปี พ.ศ. 2537 (ค.ศ. 1994) จึงมี
สถานะเป็นหน่ึงในรัฐภาคีที่ต้องปฏิบัติตามแนวทางของอนุสัญญาดังกล่าว ผนวกกับ
ความซับซ้อนในเชิงประวัติศาสตร์การปกครองซ่ึงเคยอยู่ภายใต้การปกครองของอดีต
ราชอาณาจักรอังกฤษ (ปัจจุบันคือ สหราชอาณาจักรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ) 
ทําให้มีข้อบังคับการคุ้มครองมรดกทั้งในระดับนานาชาติและระดับชาติหลายข้อที่
เก่ียวข้อง ซ่ึงสามารถจําแนกได้ดังน้ี 

1) ข้อตกลงในระดับนานาชาติในปัจจุบัน ได้แก่ อนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก  

2) ข้อบังคับในอดีต ได้แก่  
- The Indian Treasure Trove Act (ACT NO. VI) พ.ศ. 2421 (ค.ศ. 

1878) เป็นข้อบังคับที่ควบคุมการค้นพบทรัพย์สินมีค่าที่มีเก่ียวข้องทางโบราณคดี 
ทุกชนิด อย่างไรก็ตาม ไม่ได้มีการกําหนดแนวทางการปกป้องคุ้มครองแหล่งโบราณคดี
หรืออนุสรณ์สถาน 

3) กฎหมาย ข้อบังคับ ข้อตกลงในระดับชาติในปัจจุบัน (Current 
National Legislation) ได้แก่  

- The Antiquities Act พ .ศ .  2500 (ค .ศ .  1957) ซึ่ ง ไ ด้ รั บการ
ปรับปรุงมาจาก “The Ancient Monuments Preservation Act (ACT NO. VII) พ.ศ. 
2447 (ค.ศ. 1904)” (ซึ่งปัจจุบันยกเลิกไปแล้ว) มีเน้ือหาครอบคลุมการให้คํานิยาม
และการกําหนดขอบเขตของอนุสรณ์สถาน การให้คําแนะนําในการบริหารจัดการ  
การปรับปรุงเปล่ียนแปลง และประเด็นอ่ืนที่เก่ียวข้องกับการปกป้องคุ้มครอง รวมไปถึง
กระบวนกลไกการปกป้องอนุสรณ์สถานผ่านกระบวนการออกข้อบังคับ (gazettal 
process) และการ กําหนดกิจกรรมที่ ต้ อ ง ไ ด้รับการอนุญาตจากรั ฐบาล ก่อน 
การดําเนินการ เช่น การทําเหมืองแร่ และการขุดหาแหล่งนํ้ามัน นอกจากน้ี เน้ือหา
ดังกล่าวครอบคลุมถึงการคุ้มครองมรดกที่สามารถถูกเคล่ือนที่ได้ด้วย 
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- The Protection and Preservation of Cultural Heritage Regions 
Law พ.ศ. 2531 (ค.ศ. 1988) เป็นกฎหมายที่ช่วยปกป้องคุ้มครองแหล่งมรดกผ่าน
กลไกทางกฎหมาย 3 กลไก ได้แก่ 

(1) การให้อํานาจแก่หน่วยงานที่ ดูแลแหล่งมรดก (ในกรณีน้ีคือ
กระทรวงวัฒนธรรม สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา) ในการให้
อนุญาตหรือเพิกถอนการอนุญาตการก่อสร้าง ปรับปรุงซ่อมแซม 
หรือต่อเติมใด ๆ ในพ้ืนแหล่งอนุสรณ์สถานโบราณ และแหล่ง
โบราณสถานชนิดอ่ืน  

(2) การให้คํานิยามแก่ทรัพยากรทางวัฒนธรรรม เช่น อนุสรณ์สถาน
โบราณ (Ancient Monument) แหล่งโบราณสถานชนิดอ่ืน 
(Ancient Sites) เขตมรดกทางวัฒนธรรม (Cultural Heritage 
Regions) และพื้นที่ปกป้อง คุ้มครอง (Protected and 
Preserved Zones) เพ่ือนําทรัพยากรทางวัฒนธรรมเหล่าน้ันเข้า
สู่กระบวนการปกป้องคุ้มครอง  

(3) ข้อบังคับการก่อสร้างในพื้นที่แหล่งมรดก เช่น การควบคุมความสูง
ของอาคารในเขตพื้นท่ีเมือง การห้ามไม่ให้มีการขยายตัวของ
หมู่บ้าน หรือเมือง และการห้ามไม่ให้มีการก่อสร้างหรือต่อเติม 
ร้านอาหาร โรงแรม หรือที่พักนักท่องเที่ยว 

4) กฎหมายในระดับภูมิภาค (Regional Level Laws) ได้แก่  
- The Township Law and Order Restoration Council for Pagan 

Nyaung-U Township Local Regional Order No. 1/94 กฎหมายฉบับน้ีควบคุมการ
พัฒนาภายในแหล่งมรดกผ่านกลไกการแบ่งเขตพื้นที่และการสร้างข้อกําหนดที่เหมาะสม
ในแต่ละเขตพ้ืนท่ี โดยแหล่งมรดกพุกามถูกแบ่งออกเป็น 3 เขตพ้ืนที่ ได้แก่ 

(1) เขตพ้ืนที่ทางโบราณคดี (Archaeological Zone) ซึ่งจะมี
ข้อกําหนด เช่น การห้ามรื้อถอนทําลายภูมิทัศน์ และการก่อสร้าง
บ้านหลังใหม่จะต้องอยู่ห่างจากอนุสรณ์สถานอย่างน้อย 90 เมตร 

(2) เขตพ้ืนที่อนุสรณ์สถาน (Monumental Zone) ซึ่งจะมีข้อกําหนด 
เช่น ห้ามการต่อเติมขยายเขตหมู่บ้านและเขตเมือง และห้าม
ก่อสร้างอาคารใหม่ยกเว้นในเขตเมือง 

(3) เขตพ้ืนที่ปกป้องคุ้มครอง (Protected Zone) ห้ามก่อสร้างอาคาร
พาณิชย์ที่มีความสูงเกินกําหนด 

นอกจากน้ียังมีการจัดต้ังคณะกรรมการเมืองที่มีภาระหน้าที่ในการ
ควบคุมการก่อสร้างและซ่อมแซมในเขตพื้นที่ทางโบราณคดี และเขตพื้นที่อนุสรณ์สถาน
อีกด้วย 

5) การวางผังเมือง (Urban Planning) ปัญหาอย่างหนึ่งของแหล่งมรดก
พุกามคือการขยายตัวของชุมชนเมืองเข้าไปในเขตพื้นที ่แหล่งมรดก 
ปัญหาน้ีสืบเนื่องมาจากการที่ไม่มีการกําหนดเส้นเบ่งขอบเขตเมืองใหม่
อย่างชัดเจนซึ่งเกิดขึ้นจากการย้านถิ่นฐานของชุมชนในเมืองเก่าพุกาม 
และลักษณะสันฐานของเมืองพุกามที ่ประกอบไปด้วย เมืองยองอู 
(Nyaung U) เมืองพุกามใหม่ (New Bagan) และกลุ่มหมู่บ้านที่
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กระจัดกระจายอยู่โดยรอบ ทําให้เกิดการวางแผนพัฒนาย่านโรงแรมท่ี
รุกลํ้าเขตพื้นที่ทางโบราณคดี และเขตพื้นที่อนุสรณ์สถาน การพัฒนา
ย่านโรงแรมอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของกระทรวงการโรงแรมและ
การท่องเที่ยว สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

6) กฎหมาย ข ้อก ําหนดและแผนงานท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการท ่องเท ี ่ยว 
(Tourism Legislation and Guidelines) ได้แก่  

-  The Myanmar Hotel and Tourism Law พ .ศ .  2536 (ค .ศ . 
1993) กฎหมายฉบับน้ีมีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวในประเทศอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมการท่องเที่ยวมรดกทางวัฒนธรรม และ
ป้องกันไม่ให้อุตสาหกรรมโรงแรมและการท่องเที่ยวสร้างความเสียหายต่อมรดก 
ทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ ผ่านกลไกลการให้อํานาจแก่กระทรวงการโรงแรมและ 
การท่องเที่ยว สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ในการดูแลนโยบายต่าง ๆ ว่าเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของกฎหมายหรือไม่ ในการควบคุมการออกและยึดคืนใบอนุญาตหากมี 
การดําเนินการที่ไม่เป็นไปตามข้อกําหนด และในการกําหนดขอบเขตพ้ืนที่พัฒนาโรงแรม
และการท่องเที่ยว 

- Tourism Master Plan 2013 – 2020 เป็นแผนงานที่ปกป้อง
มรดกทางวัฒนธรรมผ่านกลไกทางกฎหมาย และการบังคับใช้การออกใบอนุญาตท่ีมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน โดยใช้การจัดทําแผนที่เพื่อการคุ้มครองแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม 
การแยกพ้ืนที่ เฉพาะสําหรับการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน และการติดตามการ
ดําเนินการพ้ืนที่โรงแรม โดยยึดหลัก 3 ประการคือ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานจะต้อง
หลบเล่ียงผลกระทบเชิงลบต่อส่ิงแวดล้อม คํานึงถึงและเคารพภูมิทัศน์วัฒนธรรม และ
เป็นไปตามมาตรฐานการประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและการประเมินผลกระทบต่อ
สังคม แผนงานน้ีรวมเอานโยบาย “Government of the Union of Myanmar Ministry 
of Hotels and Tourism Responsible Tourism Policy” พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) 
ซึ่งส่งเสริมแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดในการส่งเสริมและพัฒนาชีวิตของประชาชน และการ
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติไว้ด้วย 

 
1.1.5 ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

จากการประเมินพบว่าผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต่อแหล่งสามารถจําแนกได้เป็น 4 
ระยะด้วยกัน ดังน้ี 

1) ระยะการก่อสร้าง  
จําแนกออกได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ 

- ผลกระทบทางตรง อันเกิดจากการขุดพื้นที่เพื่อการก่อสร้าง ซึ่งอาจ
ทําลายองค์ประกอบทางโบราณคดี แต่สามารถป้องกันได้โดยการเว้นระยะป้องกันจาก
แหล่งโบราณคดี 

- ผลกระทบทางอ้อม จะเกิดจากสองสาเหตุด้วยกัน คือการขุดค้นโดย
ไม่ได้มีการศึกษาเชิงโบราณคดี จะทําให้องค์ความรู้ที่ ไม่ได้รับการศึกษาเหล่าน้ัน 
สูญหายไป และกิจกรรมของมนุษย์ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบทางอ้อม เช่น การทิ้งขยะ 
และการทิ้งสารเคมีจากการก่อสร้าง หากไม่มีการจัดการที่ดีก็อาจะทําลายองค์ประกอบ
เหล่าน้ีเช่นกัน 
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2) ระยะการดําเนินการ  
จําแนกออกได้เป็น 2 ประเภท คือ 

- ผลกระทบทางตรง อาจจะทําให้อนุสรณ์สถานเกิดการสูญเสีย 
ความเป็นของแท้ด้ังเดิม เม่ือมีการสร้างอาคารเชิงพาณิชย์เพ่ือการท่องเที่ยวมากข้ึน 
จนทําให้ผู้มาเยือนรับรู้ถึงคุณค่าของแหล่งน้อยลง 

- ผลกระทบทางอ้อม การดําเนินการของโรงแรมต่าง ๆ อาจจะ
เปล่ียนแปลงการมองเห็นรับรู้และภูมิทัศน์ของแหล่งมรดก 

3) ระยะการรื้อถอน  
พบว่าหากมีการรื้อถอนเกิดข้ึน อาจจะไม่ได้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อแหล่ง 

อย่างไรก็ตามอาจส่งผลกระทบทางอ้อม คือ ทําให้ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากระยะการ
ดําเนินการหายไป และฟ้ืนคืนสถาพภาพของอนุสรณ์สถานให้กลับมาเป็นดังเดิม 

4) ผลกระทบเชิงสะสม  
ผลกระทบเชิงสะสม เป็นผลกระทบอันเกิดจากระยะของโครงการทั้ง 3 ระยะ

ก่อนหน้า จําแนกออกได้ตามระยะ ดังน้ี 
- ระยะการก่อสร้าง การก่อสร้างโรงแรมอ่ืน ๆ ที่อาจะเกิดข้ึนอันเป็นผล

ต่อเน่ืองมาจากโครงการหลัก อาจทําให้เกิดความเสียหายต่อแหล่งโบราณคดี และอาคาร
ต่าง ๆ ที่เพิ่มข้ึนมาอาจจะรุกลํ้าเขตโบราณสถานและอนุสรณ์สถานมากข้ึนเรื่อย ๆ  

- ระยะการดําเนินการ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงการ
มองเห็นรับรู้และภูมิทัศน์อาจทําให้เกิดการแยกองค์ประกอบที่ควรอยู่รวมกันอย่าง
ครบถ้วนออกจากกัน 

- ระยะการรื้อถอน โครงสร้างที่หลงเหลือจากการรื้อถอนอาจจะยัง
ส่งผลกระทบต่อเน่ืองต่อบริบทของความเป็นอนุสรณ์สถานของแหล่ง 
 
อ้างอิง 
UNESCO World Heritage Convention. (2 0 2 3 ) .  Bagan. Retrieved from 

https://whc.unesco.org/en/list/1588/ 
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1.2 แหลงโบราณคดีหุบเขาเล็งกอง  
    (Archaeological Heritage of the Lenggong Valley: AHLV) 
 
1.2.1 ขอมูลท่ัวไป 

ท่ีต้ัง: ภายในพ้ืนที่หุบเขาเล็งกอง รัฐเปรัค ประเทศมาเลเซีย 
ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก: ปี ค.ศ. 2012  
คุณ ค่า โดด เ ด่น อัน เป็ นสากล (Outstanding Universal Value): แห ล่ง

โบราณคดีน้ีปรากฏหลักฐานของมนุษย์ในยุคสมัยก่อนประวัติศาสตร์ที่มีอายุยาวนานและ
เก่าแก่ที่สุดที่อยู่นอกทวีปแอฟริกา จํานวนของแหล่งท่ีพบในพ้ืนที่ ซึ่งมีขอบเขตสัมพันธ์
กันทั้ง 4 แห่งน้ี ทําให้สามารถคาดคะเนปรากฏการก่อตัวข้ึนของประชากรขนาดใหญ่ 
ก่ึงเร่ร่อนก่ึงต้ังหลักปักฐาน กับวัฒนธรรมในสมัยหินเก่า หินใหม่ และยุคโลหะ 
ครอบคลุมทุกช่วงเวลาของประวัติศาสตร์มนุษย์นอกทวีปแอฟริกาต้ังแต่ 1.83 ล้านปี 
ถึง 1,700 ปีก่อน ทั้งยังเป็นสถานที่ผลิตเครื่องมือหินยุคหินเก่าที่ต้ังอยู่บนชายฝ่ังของ
ทะเลสาบ 

เหตุการณ์อุกกาบาตพุ่งชนเม่ือ 1.83 ล้านปีก่อนได้ปิดก้ันและเปล่ียนเส้นทาง
แม่นํ้า ทําให้ขวานมือสมัยหินเก่า ซ่ึงเป็นหลักฐานที่เก่าแก่ที่สุดที่พบนอกทวีปแอฟริกา
ยังถูกอนุรักษ์ไว้ นอกจากน้ี การปะทุของภูเขาไฟโทบะ เม่ือ 70,000 ปีก่อน ส่งผลให้
พ้ืนที่น้ีซ่ึงเป็นแหล่งผลิตเครื่องมือหินถูกทิ้งร้าง หลงเหลือร่องรอยการปฏิบัติการของ
มนุษย์ 

นอกจากน้ี ยังมีการค้นพบโครงกระดูกมนุษย์ที่เก่าแก่ที่สุดในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ คือ มนุษย์เประ (Perak Man) และยังปรากฏหลักฐานหลุมฝังศพของมนุษย์ใน
สมัยก่อนประวัติศาสตร์ที่เป็นสายพันธุ์บรรพบุรุษของมนุษย์รุ่นแรก ๆ ที่เรียกว่า  
โฮมินิดส์ (Hominids) ซึ่งอาศัยในพื้นที่ส่วนตะวันตกของหมู่เกาะอินโดนีเซียและเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ภาคพ้ืนทวีปในตอนท้ายของไพลสโตซีนและโฮโลซีนตอนต้น 

เกณฑ์การพิจารณาแหล่งมรดกโลก (World Heritage Criteria): เกณฑ์ที่ 3 
(iii) และ 4 (iv)  

เกณฑ์ที่ 3 (iii): กลุ่มของถํ้าและพ้ืนที่โล่งตามแม่นํ้าเปรัคในหุบเขาเลงกองเป็น
ประจักษ์พยานท่ียืนยันถึงการต้ังถ่ินฐานของมนุษย์โดยเฉพาะอย่างย่ิงในช่วงยุคหินเก่า 
รวมถึงช่วงยุคหินใหม่และยุคสําริดต้ังแต่ 1.83 ล้านปีก่อนถึง 1,700 ปีก่อน 

เกณฑ์ (iv) : แหล่งผลิตเครื่องมือหินสมัยไพลโตซีนต้ังอยู่ในพ้ืนที่ชายฝ่ังของ
ทะเลสาบและแอ่งกรวดแม่นํ้าโบราณ ซึ่งมีความเก่าแก่และโดดเด่นสะท้อนพัฒนาการ
ของเทคโนโลยีเคร่ืองหิน (Lithic Technology) 

รายละเอียดแหล่งมรดก: แหล่งโบราณคดีหุบเขาเล็งกอง ต้ังอยู่ในหุบเขา 
เล็งกองอันเขียวชอุ่ม รวมแหล่งโบราณคดี 4 แห่งใน 2 กลุ่ม ซึ่งมีอายุยาวนานเกือบ
สองล้านปี แหล่งโบราณคดีแห่งน้ี เป็นแหล่งหน่ึงที่มีการบันทึกเร่ืองราวของมนุษย์ยุคต้น
ในสถานที่เดียวที่ยาวนานและเก่าแก่ที่สุดนอกทวีปแอฟริกา มีลักษณะเป็นแหล่งในที่โล่ง
และถํ้าที่เป็นพื้นที่ผลิตเครื่องมือหิน อันเป็นหลักฐานทางเทคโนโลยีสมัยแรก จํานวนของ
แหล่งที่พบในพ้ืนที่มีขอบเขตสัมพันธ์กันของพ้ืนที่ทั้ง 4 แห่งน้ี ทําให้สามารถคาดคะเน
ปรากฏการก่อตัวข้ึนของประชากรขนาดใหญ่ ก่ึงเร่ร่อน ก่ึงต้ังหลักปักฐานกับวัฒนธรรม
ที่เหลือให้เห็นอยู่ของสมัยหินเก่า หินใหม่ และยุค นอกจากน้ี ยังมีความสําคัญเน่ืองด้วย 
เป็นแหล่งที่ค้นพบโครงกระดูกฟอสซิลของมนุษย์เประ (Perak Man) พบเครื่องประดับ 



 เอกสารแนวทางการประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดก (Heritage Impact Assessments - HIAs)  
 สําหรับใช้เป็นคู่มือในการจัดทํารายงาน HIAs ของประเทศไทย  
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เครื่องปั้นดินเผา อาวุธ และเครื่องมือหิน โลหะ แสดงให้เห็นถึงการดํารงชีวิตของมนุษย์
ในยุคต้นที่เก่าแก่ที่สุดในคาบสมุทรมาเลเซีย 

แหล่งโบราณคดีหุบเขาเล็งกอง (Archaeological Heritage of the Lenggong 
Valley) ได้รับการข้ึนทะเบียนเเป็นมรดกโลกทางวัฒนธรรมของมาเลเซีย เม่ือวันที่ 30 
มิถุนายน ค.ศ.2012 รวมแหล่งโบราณคดี 4 แห่ง เข้าด้วยกัน ได้แก่ 

1) บูกิตบูนูห์ (Bukit Bunuh) และโกตาแทมปาน (Kota Tampan) เป็นแหล่ง
โบราณคดีที่ปรากฏข้อมูลสําคัญทางโบราณคดีและธรณีวิทยาที่อธิบายความสัมพันธ์ของ
มนุษย์กับการใช้งานเครื่องมือหิน 

2) บูกิตจาวา (Bukit Jawa) เป็นแหล่งขุดค้นโบราณคดีแบบเปิดโล่ง 
3) บูกิตเคปาลากาจาห์ (Bukit Kepala Gajah) เป็นเทือกเขาหินปูนและถํ้า

หลายแห่ง ปรากฏหลักฐานเครื่องมือหินและซากสัตว์ แสดงให้เห็นถึงลักษณะการอยู่
อาศัยของมนุษย์ประมาณ 6,000 ถึง 11,000 ปีก่อน 

4) บูกิตกัวฮาริมัว (Bukit Gua Harimau) เป็นแหล่งโบราณคดี สุสานยุคก่อน
ประวัติศาสตร์ที่ต้ังอยู่ในเทือกเขาหินปูนบูกิตกัวฮาริมัว ระยะห่างประมาณ 10 กิโลเมตร
จากเมืองเล็งกอง กัวฮาริมัวเป็นถํ้าขนาดใหญ่ ลึกประมาณ 28 เมตร สูง 20 เมตร  
พ้ืนถํ้าปกคลุมไปด้วยก้อนหินงอกหินย้อย มีการขุดพบซากศพโบราณในถํ้า 11-12 ซาก 
ปรากฏหลักฐานการใช้งานเป็นสุสาน ช่วงระหว่างปลายยุคหินใหม่และยุคโลหะตอนต้น 
(อยู่ในช่วงเวลาประมาณ 10,200 – 4,500 /2,000 ปีก่อนคริสตกาล) 

การประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดก: การประเมินผลกระทบด้านมรดก (HIA) 
น้ีได้รับการดําเนินการตามคําร้องขอของกรมมรดกแห่งชาติมาเลเซีย (Department of 
National Heritage of Malaysia) เ พ่ือวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับพ้ืนที่ 
แนวกันชนของแหล่งมรดกโลก จากกรณีมีคําร้องขอทําเหมืองเหล็กโดยบริษัทเอกชน  
BB Com Holdings SDN BHD ที่ Kampong Chain เม่ือปี ค.ศ. 2011 โดยประเมินผล
กระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการออกแบบ การก่อสร้างและการดําเนินงาน รวมถึงคําแนะนํา
สําหรับมาตรการบรรเทาผลกระทบท่ียอมรับได้ภายใต้เง่ือนไขของการปกป้องคุณค่า 
โดดเด่นอันเป็นสากล (OUV) ของแหล่งที่จารึกไว้ในบัญชีมรดกโลก  
 
1.2.2 ท่ีมาและความสําคัญ  

สืบเ น่ืองจากการยื่น คํา ร้องขอดําเ นินโครงการจัดทํา เหมืองเหล็กโดย
บริษัทเอกชน BB Com Holdings SDN BHD และกิจกรรมที่เก่ียวข้องในพื้นที่ที่ติดกับ
พ้ืนที่แนวกันชนของแหล่งมรดกโลก ซ่ึงแผนงานที่ถูกเสนอระบุให้เห็นขอบเขตการขยาย
พ้ืนที่โครงการไปจนถึง 600 เมตรติดกับพ้ืนที่แนวกันชน อีกทั้งยังล้อมรอบไปด้วยเขต
ป่าสงวน Bintang Hijau ทางด้านตะวันตก ซ่ึงอาจส่งผลต่อการสูญเสียคุณค่าโดดเด่น
อันเป็นสากลของแหล่งโบราณคดีหุบเขาเล็งกอง กรมมรดกแห่งชาติมาเลเซีย 
(Department of National Heritage of Malaysia) จึงได้มีการร้องขอให้มีการจัดทํา
เอกสารการประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดก 

ขอบเขตของการศึกษาการประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดกครอบคลุม
ผลกระทบท้ังทางตรงและทางอ้อมซึ่งอาจเป็นผลมาจากการดําเนินกิจกรรมเหมืองแร่ที่
เสนอ รวมถึงการสร้างถนน พ้ืนที่จัดเก็บ การบดและการแปรรูป และงานอ่ืน ๆ ที่
เก่ียวข้อง ตลอดจนการดําเนินงานและการฟื้นฟูในภายหลัง โดยพิจารณาถึงคุณค่า 
โดดเด่นอันเป็นสากลในมิติต่าง ๆ ดังน้ี 
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(1) คุณค่าของแหล่งมรดกโลก – พิจารณาผลกระทบของการพัฒนาจาก
แผนงานที่ถูกเสนอต่อความครบถ้วนสมบูรณ์ (Integrity) และความเป็นของแท้ด้ังเดิม 
(Authenticity) รวมไปถึงผลกระทบทางกายภาพ สายตา จิตใจ ขีดความสามารถในการ
รองรับของพ้ืนที่ และผลกระทบอ่ืน ๆ ตามท่ีมีความสําคัญในเอกสารคู่มือมรดกโลก 

(2) คุณค่าทางด้านโบราณคดี – พิจารณาผลกระทบจากแผนงานที่ถูกเสนอท่ีมี
ต่อการทําลายหรือความเสียหายต่อทรัพยากรทางโบราณคดีที่เกิดข้ึนหรืออาจเป็นไปได้ 

(3) คุณค่าทางด้านภูมิทัศน์วัฒนธรรม - พิจารณาผลกระทบของงานเหมืองที่
เสนอต่อลําดับเหตุการณ์ ลักษณะที่ไม่ถูกรบกวน และการเชื่อมโยงเชิงพ้ืนที่ของแหล่ง
โบราณคดีที่เก่ียวข้องกับแหล่งมรดกโลกและลักษณะทางภูมิทัศน์ 

(4) คุณค่าภูมิทัศน์ทางวัฒนธรรม – ผลกระทบของแผนงานเหมืองแร่ที่ถูก
เสนอตามลําดับเหตุการณ์ ลักษณะที่ไม่ถูกรบกวน และความสัมพันธ์กับแหล่งโบราณคดี
ที่เก่ียวข้องกับแหล่งมรดกโลกและลักษณะภูมิทัศน์ 
 

 
แผนท่ีแสดงขอบเขตของแหล่งมรดกโลกแหล่งโบราณคดีหุบเขาเล็งกองและพ้ืนที่แผนงาน
ที่ถูกเสนอเพ่ือทําเหมืองใน Kampung Chain  



 เอกสารแนวทางการประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดก (Heritage Impact Assessments - HIAs)  
 สําหรับใช้เป็นคู่มือในการจัดทํารายงาน HIAs ของประเทศไทย  
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1.2.3 ระเบียบวิธีการประเมินผลกระทบ 
การศึกษาการประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดกดําเนินการตามแนวทางของ

คําแนะนํา เ ก่ียวกับการประเ มินผลกระทบทางมรดกสําหรับแหล่งมรดกโลก 
ทางวัฒนธรรมของ ICOMOS กําหนดให้แผนงานการทําเหมืองแร่เหล็กที่ถูกเสนอต้อง 
ต้ังอยู่นอกขอบเขตพ้ืนที่แนวกันชนของแหล่งมรดกโลกอย่างชัดเจน อีกทั้ง การศึกษาน้ี 
ยังมีจุดมุ่งหมาย คือ (1) เพ่ือให้เกิดความเข้าใจอย่างชัดเจนเก่ียวกับผลกระทบของการ
ก่อสร้างและการดําเนินงานของแผนงานการทําเหมืองที่ถูกเสนอ โดยเฉพาะองค์ประกอบ
ของทรั พ ย์สิ น ขอ งแห ล่ งมรดก โลก ซ่ึ ง มี คุณ ค่ า โ ดด เ ด่ น อัน เป็ นสากล  และ  
(2) เพื่อเสนอแนะมาตรการลดผลกระทบและ/หรือทางเลือกอ่ืนสําหรับผลกระทบซ่ึง
เป็นที่ยอมรับได้ภายใต้มาตรฐานสากลสําหรับการปกป้องคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล 
ของแหล่งที่ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก 

การศึกษาเริ่มจากข้ันตอนการตรวจสอบศักยภาพทางโบราณคดีของพ้ืนที่ศึกษา 
และความสัมพันธ์ของศักยภาพน้ีกับประวัติศาสตร์ทางธรณีวิทยาของหุบเขาเลงกอง 
ข้ันตอนที่สองคือการประเมินผลกระทบท่ีคาดการณ์ไว้ของแผนงานที่ถูกเสนอ ศักยภาพ
ทางโบราณคดีของพ้ืนที่ที่อยู่ติดกับพื้นที่แนวกันชนของแหล่งมรดกโลกและคุณค่าโดดเด่น
อันเป็นสากล ข้ันสุดท้ายคือการสรุปผลกระทบที่เกิดข้ึนจากกิจกรรมการทําเหมืองแร่ที่
เก่ียวข้องกับแหล่งโบราณคดีหุบเขาเล็งกอง โดยเฉพาะอย่างย่ิงคุณค่าท่ีปรากฏตาม
เกณฑ์การพิจารณาแหล่งมรดกโลกข้อที่ iii และ iv เพื่อวิเคราะห์และเสนอทางเลือกใน
การลดผลกระทบ ซ่ึงประกอบด้วยการดําเนินการใน 4 ข้ันตอน คือ 

1) การศึกษาค้นคว้าข้อมูลเชิงเอกสาร และการสํารวจพ้ืนท่ีแหล่ง (Desk-
Based Research and Site (Assessment) Visit)  

การประเมินเริ่มต้นจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
โบราณคดี ธรณีวิทยา วิทยาศาสตร์ และกฎหมาย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความ
เข้าใจภูมิหลังของแหล่งโบราณคดีหุบเขาเล็งกองและแผนงานการทําเหมืองที่ถูกเสนอ 
เพ่ือประเมินโดยเจ้าหน้าที่รัฐเปรัค กรมมรดกแห่งชาติมาเลเซีย (Department of 
National Heritage of Malaysia) บริษัทเอกชน BB Com Holdings SDN BHD และ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้อง 

นอกจากน้ี ยังมีการสํารวจพื้นที่แหล่งเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลโดยตรงเก่ียวกับ
ผลกระทบต่อแหล่งมรดกทั้งระยะท่ีมองเห็นจากแหล่งมรดกโลก เง่ือนไขสภาพแวดล้อม
ท้องถ่ิน และปัจจัยอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องซ่ึงอาจได้รับผลกระทบทางอ้อมจากแผนงานการทํา
เหมืองที่ถูกเสนอ รวมถึงผลกระทบเชิงลบต่อคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลและการระบุ
ลักษณะทางโบราณคดีที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ซ่ึงอาจเป็นอันตรายจากแผนงานที่ถูก
เสนอ  

ผลการศึกษาพบว่า 
สภาพที่ต้ัง: แผนงานการทําเหมืองแร่ที่ถูกเสนอต้ังอยู่ภายในหุบเขาเล็งกองซ่ึงมี

แม่นํ้าเปรัคทอดตัวยาวไปตามหุบเขาซ่ึงมีสภาพแวดล้อมท่ีอุดมสมบูรณ์ พ้ืนที่ทํา 
เหมืองแร่เป็นพ้ืนที่ระเบียงแม่น้ฎาเก่าและที่ต้ังของเส้นทางแม่น้ฎาเปรัคแห่งแรก โดยอยู่ติด
กับแนวพ้ืนที่กันชนมรดกโลกซ่ึงก่อนหน้าน้ีเคยใช้เป็นสวนยางพารา แต่ถูกทิ้งร้าง
เนื่องจากสภาพดินและหินไม่เหมาะสําหรับการทําเกษตรกรรม ทางตะวันออกของพ้ืนที่
เป็นหมู่บ้านเกษตรกรรม 2 แห่ง คือ Kampung Belimbing และ Kampung Bor มี
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ประชากรรวมกัน 653 คน และยังมีหมู่บ้านปศุสัตว์อีก 2 แห่ง คือ Kampung Banggol 
Bath และ Chain ที่มีประชากร 380 และ 455 คนตามลําดับ ต้ังอยู่ปลายน้ฎา  

รัฐบาลรัฐเปรัคได้ร้องขอการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม แม้ว่าตาม
พระราชบัญญัติคุณภาพสิ่งแวดล้อม (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) พ.ศ. 2528 จะระบุว่า  
การทําเหมืองแร่ในพื้นที่เกิน 250 เฮกตาร์ต้องมีการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม 
แต่แผนงานที่ถูกเสนออาจมีผลต่อเขตพ้ืนที่อยู่อาศัย จึงต้องมีการจัดทํารายงานดังกล่าว 
โดยให้แล้วเสร็จภายในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2013 

ภูมิหลังทางโบราณคดี: การสํารวจทางโบราณคดีในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 
2012 ตามแนวถนนทางเข้าเหมืองแร่ ปรากฏหลักฐานเครื่องมือหินกรวด ขวานมือ
ขนาดใหญ่ซ่ึงทําจากหินแกรนิตซ่ึงเป็นแร่ธาตุที่เป็นผลจากเหตุการณ์อุกกาบาตตกในพ้ืนที่
หุบเขาเล็งกอง สะท้อนให้เห็นว่าพ้ืนที่ดังกล่าวมีศักยภาพสูงทางด้านโบราณคดี 

ภูมิประเทศและธรณีวิทยา: พื้นที่แผนงานเหมืองแร่ที่ถูกเสนออยู่บนเนินเขา
ด้านล่างของเทือกเขาบินตัง ซ่ึงเป็นสถานที่ที่ได้รับการบันทึกว่าเป็นพื้นที่แห่งแรกของ
แม่นํ้าเปรัคโบราณจากท้ังหมด 5 แห่ง โดยมีลักษณะภูมิประเทศเป็นระเบียงแม่นํ้าเก่า 
ทั้งน้ี แผนงานที่ถูกเสนอจะทับซ้อนกับพ้ืนที่ระเบียงแม่นํ้าซ่ึงอยู่ตรงข้ามกับ Bukit 
Bunuh  

พ้ืนที่การทําเหมืองขยายตัวอย่างรวดเร็วจากทางหลวง Kuala Kangsar-Gerik 
ไปยังฐานของเหมืองซึ่งพ่ึงมีการปรับระดับข้ึนหลังจากได้รับอนุญาตจากรัฐบาลในปี ค.ศ. 
2012 ดินบางส่วนถูกขุดให้มีความลึกประมาณ 2 เมตรจากฐาน โดยมีถนนดินข้ึนไปยัง
พ้ืนท่ีทําเหมืองหลักที่ถูกเสนอ นอกจากนี้ ยังพบว่ามีการขุดเปิดใน 5 แปลงซ่ึงไม่ได้เป็น
พ้ืนที่เชื่อมต่อกัน และยังไม่มีการประเมินว่าจะเกิดผลกระทบต่อเส้นทางนํ้าซึ่งไหลจาก
เขาไปยังท่ีราบนํ้าท่วมถึงและแม่นํ้าเปรัคอย่างไร 

อุกกาบาต: เหตุการณ์อุกกาบาตเม่ือ 1.83 ล้านปีก่อนส่งผลให้เกิดปล่องภูเขาไฟ 
อุกกาบาตซ่ึงมีเส้นผ่านศูนย์กลางประมาณ 3.45 กิโลเมตร และมีศูนย์กลางต้ังอยู่ทาง
ทิศตะวันออกของ Kampung Chain ซึ่งหลุมอุกกาบาตท่ีมีการยืนยันแห่งเดียวในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้จาก 184 แห่งทั่วโลก อุกกาบาตส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงลักษณะ
ทางธรรมชาติ ทั้งหิน ดิน ป่า เนินเขา และแม่น้ฎา ก่อให้เกิดเป็นมรดกทางธรรมชาติที่มี
คุณค่าร่วมกับความสัมพันธ์กับมรดกทางโบราณคดีของหุบเขาเล็งกอง 

พ้ืนท่ีแผนงานทําเหมืองที่ถูกเสนอมีลักษณะทางธรณีวิทยาโดยเป็นหินแกรนิต
ท้องถ่ินที่ฝังตัวด้วยเฮมาไทต์และแร่เหล็กประเภททังสเตนและยูเรเนียมภายในหิน 
ไซอีไนต์ (syenite) หรือหินอัคนีเน้ือหยาบ ซ่ึงมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ 

แร่เหล็กและแร่ธาตุอ่ืน ๆ: การสํารวจทางโบราณคดีพบว่าแร่ธาตุที่ปรากฏใน
พ้ืนที่สัมพันธ์โดยตรงกับเหตุการณ์อุกกาบาต โดยเฮมาไทต์มีปริมาณธาตุเหล็กร้อยละ 
50-60 จากการวิเคราะห์สถานการณ์ทั่วโลก ไม่พบปัญหาการขาดแคลนแร่เหล็กโดยมี
ผู้ผลิตรายใหญ่อันดับสอง คือ ออสเตรเลีย ซึ่งสามารถผลิตแร่เหล็กที่มีคุณภาพสูงได้ 
480 เมตริกตันต่อปี โดยแร่เหล็กในแหล่งหุบเขาเล็งกองมีคุณภาพตํ่าเม่ือเปรียบเทียบ
กับแหล่งอ่ืน ๆ และมีมูลค่าน้อยในฐานะทรัพยากรที่สําคัญของชาติ นอกจากน้ียังมีหิน 
ไซอีไนต์ (syenite) หรือหินอัคนีเน้ือหยาบและ meta-argillite หรือหินแปรซึ่งมี
ส่วนประกอบของดินเหนียว ซ่ึงมีมูลค่าทางเศรษฐกิจและสามารถขุดได้ อย่างไรก็ตาม 
ผู้เสนอการขุดไม่ได้เสนอให้เก็บรักษาหินไซอีไนต์ไว้ เน่ืองจากเป็นหินอัคนีที่เกิดข้ึนได้
ทั่วไป  



 เอกสารแนวทางการประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดก (Heritage Impact Assessments - HIAs)  
 สําหรับใช้เป็นคู่มือในการจัดทํารายงาน HIAs ของประเทศไทย  

38 

จากผลการศึกษาดังกล่าว มีข้อเสนอแนะให้หน่วยงานของรัฐมีการควบคุมการ
ใช้ประโยชน์จากแร่ซ่ึงเกิดจากผลของเหตุการณ์อุกกาบาตเน่ืองจากมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
โดยคํานึงถึงคุณค่าของแหล่งมรดกและผลกระทบจากการท่องเที่ยว 

2) การระบุผลกระทบ (Identification of Impacts)  
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากแผนงานที่ถูกเสนอ มีดังน้ี 

   (1) ผลกระทบทางตรง (direct impact) ได้แก่ ผลกระทบโดยตรง
รวมถึงผลกระทบทางกายภาพต่อแหล่งโบราณคดีที่อาจเกิดข้ึนในพ้ืนที่ศึกษา ผลกระทบ
ที่ส่งผลต่อองค์ประกอบของแหล่งมรดกโลก พ้ืนที่แนวกันชน และผลกระทบจาก
แผนงานการทําเหมืองแร่ที่ถูกเสนอ 
   (2) ผลกระทบทางอ้อม (indirect impact) ซ่ึงไม่ส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อแหล่งมรดก แต่เปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อม สถานที่ต้ัง หรือบริบทในลักษณะที่ส่งผล
ต่อทรัพยากร รวมถึงผลกระทบท่ีไม่ใช่ทางกายภาพซ่ึงส่งผลต่อองค์ประกอบของแหล่ง
มรดกโลกที่อยู่ติดกัน  
   (3) ผลกระทบสะสม (cumulative impact) เป็นผลกระทบแต่ละ
รายการซ่ึงอาจเป็นผลเล็กน้อย แต่เม่ือเกิดข้ึนพร้อมกันหรือเป็นลําดับทําให้เกิดผล
กระทบต่อแหล่งมรดก  
   (4) ผลกระทบตกค้าง (residual impact) ซึ่งคาดว่าจะยังคงมีอยู่  
แม้จะมีการบรรเทาผลกระทบแล้ว 

3) การประเมินผลกระทบ (Evaluation of Impacts) 
 เม่ือระบุผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากแผนงานที่ถูกเสนอแล้ว ข้ันตอนต่อไปคือ
การประเมินผลกระทบของผลกระทบใน 4 ลักษณะ ไ ด้แก่ (1) เป็นประโยชน์ 
(beneficial) (2) เป็นผลกระทบที่ยอมรับได้ (acceptable) (3) เป็นผลกระทบที่
สามารถบรรเทาได้ (acceptable with mitigation) และ (4) ส่งผลกระทบท่ีไม่สามารถ
ยอมรับได้ (unacceptable)  

4) การเสนอข้อเสนอแนะสําหรับการบรรเทาผลกระทบ 
(Recommendations for Mitigation) 

สําหรับผลกระทบท่ีได้รับการประเมินว่า “เป็นผลกระทบท่ีสามารถบรรเทาได้” 
 ผลการประเมินต้องมีการระบุคําแนะนํามาตรการลดผลกระทบสําหรับผลกระทบ
ที่ระบุว่า “เป็นผลกระทบท่ีสามารถบรรเทาได้” โดยต้องมีรายละเอียดเก่ียวกับหากมีการ
เสนอมาตรการลดผลกระทบ จะมีรายละเอียดเก่ียวกับการจัดลําดับความสําคัญ ตัวแทน
ผู้รับผิดชอบ และการกํากับติดตาม 
 
1.2.4 กฎหมาย ขอบังคับ และขอตกลงท่ีเก่ียวของ 

การปกครองของประเทศมาเลเซียใช้ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขในรูปแบบสหพันธรัฐ ซ่ึงแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 
13 รัฐ และ 3 ดินแดนสหพันธรัฐ โดยมีการบังคับใช้กฎหมายที่แตกต่างกันเน่ืองจากแต่
ละรัฐมีสถานการณ์ส่ิงแวดล้อมและเศรษฐกิจที่มีรายละเอียดเฉพาะเจาะจงแตกต่างกัน
ออกไป สําหรับกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการแหล่งโบราณคดีหุบเขาเล็งกอง
และพื้นที่แนวกันชน มีดังน้ี 
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1) กฎหมายที่เก่ียวข้องกับมรดก (Heritage Legislation) 
1.1) พระราชบัญญัติการวางผังเมืองและประเทศ (พ.ศ. 2519): Town and 

Country Planning Act (1976) 
การวางผังเมืองและประเทศในประเทศมาเลเซียมีการดําเนินการในสามระดับ 

คือ สหพันธรัฐ รัฐ และท้องถ่ิน โดยในระดับสหพันธรัฐ มีกระทรวงการเคหะ (Ministry of 
Housing) และรัฐบาลท้องถ่ินเป็นผู้กําหนดและบริหารนโยบายแห่งชาติผ่าน “แผนทาง
กายภาพแห่งชาติ (National Physical Plan: NPP)” โดยแต่ละรัฐจะรับผิดชอบแผนการ
พัฒนาและการใช้ท่ีดินผ่าน “แผนโครงสร้าง: Structure Plan (SP)” ที่รวมนโยบายระดับชาติ
และระดับรัฐสําหรับยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะ 10-15 ปี และใช้สําหรับการวางแผนทั่วไป
สําหรับการสร้าง “แผนท้องถ่ิน: Local Plan (LP)” ซึ่งระบุรายละเอียดเฉพาะท่ีเก่ียวข้องกับ
การพัฒนาภายในหน่วยงาน ทั้งการควบคุมการใช้ที่ดิน มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม  
การอนุรักษ์ที่ดินและส่ิงปลูกสร้าง การสร้างและบํารุงรักษาพ้ืนที่เปิดโล่ง ตลอดจนปัญหาด้าน
การส่ือสารและการจัดการจราจร 

ในกรณีที่มีการพิจารณาแผนท้องถ่ินไม่ครอบคลุมบางสถานการณ์พิเศษ จะมี
การเตรียม “แผนพื้นที่ พิ เศษ : Special Ares Plan (SAP)” ซ่ึ ง มี ข้อเสนอพิเศษและ
รายละเอียดเฉพาะ เช่น แนวทางปฏิบัติในการอนุรักษ์และการจัดการพ้ืนท่ีมรดก 

ปัจจุบัน แผนท้องถ่ิน Hulu Perak (ค.ศ. 2002-2015) ไม่ได้กล่าวถึง
ความสําคัญทางโบราณคดีของหุบเขาเล็งกอง แต่เน้นการพัฒนาการท่องเที่ยวของป่า Royal 
Belum ซึ่งเป็นเขตการค้าเสรีใน Pengkalan Hulu ซ่ึงเป็นสถานีขนส่ง ศูนย์การศึกษาและการ
วิจัย กิจกรรมการเกษตร (สวนผลไม้และสมุนไพร) การประมง และฟาร์มปศุสัตว์ โดยแผน
พ้ืนที่พิเศษจะถูกพัฒนาข้ึนภายในปี 2014 โดยมีรายละเอียดที่ครอบคลุมการพัฒนาที่
เหมาะสมภายในหุบเขาเล็งกองเพื่อปกป้องคุ้มครองแหล่งมรดกโลก 

1.2) พระราชบัญญัติมรดกแห่งชาติ (พ.ศ. 2548): National Heritage Act 
(2005) 

พระราชบัญญัติมรดกแห่งชาติเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์มรดกและกลไกการ
ควบคุมในหลากมิติ ซึ่งรวมถึงการกําหนดแหล่งมรดก การบํารุงรักษา การอนุรักษ์  
การวางแผน และการพัฒนามรดกที่ ข้ึนทะเบียนในระดับชาติ และยังระบุถึงการแต่งต้ัง
กรรมาธิการมรดกโดยรัฐมนตรีให้มีหน้าที่ในการดําเนิน  

สําหรับแผนงานการทําเหมืองที่ถูกเสนอไม่ได้ต้ังอยู่ภายในพ้ืนที่มรดกที่กําหนด
ภายใต้บทบัญญัติของพระราชบัญญัติมรดกแห่งชาติ แต่ต้ังอยู่ใกล้กับพ้ืนที่แนวกันชนของแหล่ง
โบราณคดีหุบเขาเล็งกอง ซึ่งเป็นแหล่งมรดกโลก แต่อย่างไรก็ดี ในมาตราที่ 25 ระบุว่า หาก
แหล่งมรดกน้ันมีความสําคัญต่อการคุ้มครองและปกป้อง กรรมาธิการสามารถกําหนด
บทบัญญัติคําส่ังคุ้มครองชั่วคราวได้ และมีผลในทางกฎหมายเป็นระยะเวลา 90 วัน หรือ
ขยายออกไปตามมติคณะกรรมาธิการ หรือจนกว่าจะมีการเพิกถอนตามมาตราท่ี 33 

2) แผนการจัดการทรัพย์สินแหล่งโบราณคดีหุบเขาเล็งกอง (AHLV) และ
แผนพ้ืนท่ีพิเศษ: AHLV Property Management Plan and Special 
Area Plan 
ร่างแผนการจัดการทรัพย์สิน (DPMP) อยู่ระหว่างการจัดทํารายงานฉบับ

สมบูรณ์ในปี ค.ศ. 2014 ต่อคณะกรรมการมรดกโลก โดยครอบคลุมรายละเอียดแผนพื้นที่
พิ เศษตามที่ กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติผังเมืองและประเทศ ค.ศ. 1974 ซ่ึง มุ่งให้
ความสําคัญต่อธรณีวิทยาและสภาพแวดล้อมที่เก่ียวข้องกับหลักฐานการต้ังถ่ินฐานของมนุษย์ 



 เอกสารแนวทางการประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดก (Heritage Impact Assessments - HIAs)  
 สําหรับใช้เป็นคู่มือในการจัดทํารายงาน HIAs ของประเทศไทย  
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สมัยก่อนประวัติศาสตร์และพัฒนาการผลิตเครื่องมือหิน ท้ังยังมุ่งให้ความสําคัญต่อพื้นที่ 
แนวกันชน มีการระบุถึงการทําเหมืองแร่และการพัฒนารูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการขุดดิน 
เช่น กิจกรรมทางการเกษตร การเพาะเล้ียงสัตว์นํ้า  

3) กฎหมายเกี่ยวกับเหมืองแร่ 
3.1) พระราชบัญญัติพัฒนาแร่แห่งชาติ (พ.ร.บ. 525) พ.ศ. 2537: National 

Mineral Development Act (Act 525) 1994 
พระราชบัญญัติการพัฒนาแร่แห่งชาติมีผลบังคับใช้ทั่วประเทศมาเลเซีย แต่รัฐมนตรี 

มีอํานาจส่ังการระงับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ีทั้งหมดหรือบางส่วนในรัฐใดก็ได้ โดย
มีเงื่อนไขการอนุมัติการทําเหมืองแร่ในพื้นที่ปลอดภัย ไม่เป็นอันตรายต่อชุมชนใกล้เคียง และ
ได้รับอนุญาตจากรัฐอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร 

3.2) พระราชบัญญัติแร่เปรัค พ.ศ. 2546: Perak) Enactment 2003. Warta 
Kerajaan. Diterbtkan Dengan Kuasa. Government of Perak Gazette 2 October 2003 

บริษัทเอกชน BB Com Holdings SDN BHD ได้ย่ืนคําขอใบอนุญาตการทําเหมืองแร่
เม่ือวันที่ 10 มีนาคม ค.ศ. 2011 ซ่ึงตามมาตรา 81 ของพระราชบัญญัติแร่เปรัค ระบุให้มี
การขออนุญาตจากรัฐโดยมีคณะกรรมพิจารณาคําขอ ได้แก่ ประธานกรรมการซ่ึงแต่งต้ังโดย
หน่วยงานของรัฐ ท่ีปรึกษากฎหมายของรัฐหรือผู้รับมอบอํานาจ กรรมการซึ่งเป็นเลขานุการ 
อธิบดีกรมแร่และธรณีศาสตร์ (Director General of Mineral and Geoscience) หรือผู้รับ
มอบอํานาจ อธิบดีกรมควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อม (Director General of Environmental 
Quality) หรือผู้รับมอบอํานาจ หรือผู้แทนที่ได้รับมอบหมาย อธิบดีกรมป่าไม้คาบสมุทร
มาเลเซีย (Director General of Forestry Peninsular Malaysia) หรือผู้รับมอบอํานาจ 
ผู้อํานวยการหน่วยวางแผนเศรษฐกิจแห่งรัฐ (Director of State Economic Planning Unit) 
หรือผู้รับมอบอํานาจ และกรรมการ 3 คน ซ่ึงได้รับการแต่งต้ังจากหน่วยงานของรัฐ 

3.3) พระราชบัญญั ติ คุณภาพส่ิงแวดล้อม พ .ศ . 2517 (พ .ร .บ . 127): 
Environmental Quality Act 1974 (Act 127) 

พระราชบัญญัติคุณภาพส่ิงแวดล้อมเก่ียวข้องกับการจัดการมลพิษทางดินทั้งประเภท
ของแข็งและก๊าซ ซึ่งอาจรบกวนหรือก่อให้เกิดอันตรายต่อมนุษย์จากช้ันดินรวมไปถึงนํ้า 

3.4) พระราชบัญญัติคุณภาพส่ิงแวดล้อม (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) พ.ศ. 2528 แก้ไข
เพ่ิมเติมจาก พ .ศ. 2517 มาตรา 34A: Environmental Quality (Amendment) Act 
1985, amended from 1974. Section 34 A) 

พระราชบัญญัติคุณภาพสิ่งแวดล้อมฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ระบุรายละเอียดเพิ่มเติม
เก่ียวกับแผนงานท่ีต้องมีการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (EIA) จํานวน 19 ประเภท
ท่ีเก่ียวข้องกับการเกษตรกรรม สนามบิน การระบายนํ้าและการชลประทาน การถมที่ดิน 
การประมง ป่าไม้ ที่อยู่อาศัย อุตสาหกรรม โครงสร้างพ้ืนฐาน ท่าเรือ เหมืองแร่ ปิโตรเลียม 
การผลิตไฟฟ้า เหมืองหิน ทางรถไฟ การขนส่ง รีสอร์ทและกิจกรรมนันทนาการ การบําบัด
และกําจัดของเสีย และน้ําประปา 

จากข้อกําหนดดังกล่าว การทําเหมืองแร่ในพ้ืนที่เกิน 250 เฮกตาร์ต้องมีการ
ประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างย่ิงผลที่มีต่อเขตพ้ืนท่ีอยู่อาศัยเพื่อให้
เป็นไปตามข้อบังคับทางกฎหมาย อย่างไรก็ดี แม้ว่าแผนงานที่ถูกเสนอภายในพื้นที่แหล่ง
โบราณคดีหุบเขาเล็งกองจะมีขนาดตํ่ากว่าที่กําหนดแต่รัฐบาลก็มีคําร้องขอให้จัดทํารายงาน
การประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมด้วยเช่นกันเน่ืองด้วยอาจส่งผลต่อคุณค่าโดดเด่น 
อันเป็นสากลของแหล่งมรดกโลก 
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3.5) คู่มือแนวปฏิบัติการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมสําหรับการทําเหมืองแร่และ
เหมืองหิน (EG/795): EIA Guidelines for Mining and Quarries (EG/795) 

เอกสารคู่มือแนวปฏิบัติการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมครอบคลุมผลกระทบก่อน
และหลังการทําเหมืองแร่และเหมืองหิน โดยคาดการณ์ผลกระทบ ระบุและรวบรวมมาตรการ
บรรเทาผลกระทบ รวมทั้งระบุต้นทุนด้านส่ิงแวดล้อมและประโยชน์ของแผนงานที่ถูกเสนอต่อ
ชุมชน การประเมินให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้เชี่ยวชาญในด้านอากาศ ดิน 
นํ้า พืช สัตว์ และทรัพยากรมนุษย์ รวมถึงนักโบราณคดีที่อาจมีส่วนต่อการประเมินแหล่ง
โบราณคดีและศาสนสถาน 

 
1.2.5 ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

ผลกระทบท่ีอาจเป็นผลจากการทําเหมืองเป็นระยะ 5 ปี 5 เดือนที่มีต่อแหล่งมรดกโลก
ถูกคาดการณ์ว่าจะเกิดข้ึนเป็นทวีคูณ  

ผลกระทบทางตรง ได้แก่ ผลกระทบทางกายภาพต่อแหล่งโบราณคดี ผลกระทบต่อ
องค์ประกอบของแหล่งมรดกโลก แนวพ้ืนที่กันชน และกิจกรรมการทําเหมือง 

ผลกระทบทางอ้อม ได้แก่ ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมและที่ต้ังซ่ึง
เป็นส่วนหนึ่งของแหล่งโบราณคดีของมนุษย์สมัยก่อนประวัติศาสตร์และแหล่งธรณีวิทยาซ่ึงมี
คุณค่าจากเหตุการณ์อุกกาบาตที่ก่อให้เกิดหลุมอุกกาบาตแห่งเดียวในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
เน่ืองด้วยพื้นที่แผนงานทําเหมืองท่ีถูกเสนอเป็นส่วนหน่ึงของปล่องภูเขาไฟที่มีรูปร่างตาม
เหตุการณ์อุกกาบาตซ่ึงมีความสัมพันธ์กับวิวัฒนาการของมนุษย์ในช่วงระยะเวลาดังกล่าว 

การประเมินผลกระทบได้รับการวิเคราะห์ใน 3 ระยะ ดังน้ี 

1) ระยะเบ้ืองต้น 
การกําหนดขอบเขต การตัดไหล่เขา และการกวาดล้างหน้าดินเพ่ือกําจัดพืชในพ้ืนที่

ท้ังหมดจํานวน 25 เฮกตาร์ ส่งผลต่อการกัดเซาะหน้าดินและการเปล่ียนเส้นทางนํ้า 
การวางท่อระบายนํ้าเสีย การก่อสร้างท่อระบายนํ้ารอบพ้ืนที่เหมืองและการสร้างบ่อดัก

ตะกอน และการลงเสาเข็ม ส่งผลต่อการตกตะกอนของพ้ืนที่เปียกชื้นตอนล่างและแม่นํ้าเปรัค
เน่ืองจากการกัดเซาะที่เพ่ิมข้ึน และตะกอนและคราบสกปรกในแหล่งโบราณคดี 

การก่อสร้างถนนและการพัฒนาผิวดิน ส่งผลต่อการทําลายดิน การเปล่ียนแปลงเส้นทาง
ระบายน้ําธรรมชาติ รอยแผลเป็นทางภูมิทัศน์ และการสูญเสียพื้นที่เปิดโล่งและหลักฐานวัสดุทาง
โบราณคดีซึ่งเป็นประจักษ์พยานของวิวัฒนาการการผลิตเครื่องมือหินของมนุษย์ 

2) ระยะการดําเนินการ (5 ปี 5 เดือน) 
การขุดลอก การสร้างระเบียง การทําลายก้อนหินและการขุดเจาะ การลงเสาเข็ม  

การเก็บสะสมวัสดุ และการแปรรูปแร่ ก่อให้เกิดผลกระทบ 2 ลักษณะ ได้แก่ 
ผลกระทบในระยะถาวร ได้แก่ การทําลาย การกําจัดดินและวัสดุในพื้นที่ทําเหมืองและ

แนวถนน การเปล่ียนแปลงภูมิทัศน์ผ่านการกําจัดวัสดุหิน การสูญเสียพื้นที่เปิดโล่งและวัสดุทาง
โบราณคดี การสูญเสียวัสดุหินอุกกาบาตที่มีความโดดเด่นอันเป็นสากล 

ผลกระทบในระยะชั่วคราว ได้แก่ การตกตะกอนของพ้ืนที่เปียกชื้นตอนล่างและแม่นํ้า
เปรัคเน่ืองจากการกัดเซาะที่เพิ่มข้ึน รอยแผลเป็นทางภูมิทัศน์ และกิจกรรมการจราจรบริเวณ
ขอบของพ้ืนท่ีแนวกันชน 
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3) ระยะการรื้อถอน 
การฟ้ืนฟูพื้นที่ รวมถึงการนําดินกลับมาปรับระดับและปลูกยางพาราหรือ 

ต้นปาล์ม ส่งผลต่อความล้มเหลวของเสถียรภาพความลาดชันของดินและเนินเขา  
การกัดเซาะและการตกตะกอนอย่างต่อเน่ืองที่เชิงเขาจากการเปล่ียนแปลงรูปแบบ 
การระบายน้ฎา และความล้มเหลวในการฟ้ืนฟูความลาดชันของเนินเขา 

การบรรเทาผลกระทบ: คําแนะนําเพื่อบรรเทาผลกระทบของแผนงานท่ีถูกเสนอ
จะเกิดข้ึนต่อเม่ือ “เป็นผลกระทบที่สามารถบรรเทาได้” อย่างไรก็ดี แผนงานหลักที่ถูก
เสนอทั้งหมด ได้แก่ การกวาดล้างหน้าดินเพ่ือกําจัดพืช การขุดลอกหน้าดิน การขุดและ
บดหินอุกกาบาต การเก็บสะสมแร่ธาตุและดิน และการก่อสร้างถนนล้วน “เป็น
ผลกระทบท่ียอมรับไม่ได้” เน่ืองจากส่งผลต่อภูมิทัศน์โบราณดี การระบายนํ้า การวิจัย
ทางวิทยาศาสตร์ การท่องเที่ยว และคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลของแหล่งโบราณคดี 
หุบเขาเล็งกอง ไม่มีการบรรเทาผลกระทบใดที่สามารถชดเชยได้ 

นอกจากน้ี การทําเหมืองแร่ยังเป็นโครงการที่ไม่สร้างผลกําไรทางเศรษฐกิจและ
ไม่ย่ังยืนต่อสิ่งแวดล้อม เป็นโครงการที่ไม่เข้าข่ายเป็นการพัฒนาท่ีสามารถยอมรับได้ใน
แผนการพัฒนา โดยเพียงแต่เอ้ือประโยชน์ต่อเจ้าของที่ดินจํานวนน้อยซ่ึงได้ส่วนแบ่งกําไร
และบางคนไม่ใช่ผู้อยู่อาศัยในหุบเขาเล็งกอง แรงงานจํานวน 18 คน ร้ายขายของ
เบ็ดเตล็ด และการจ่ายค่าสิทธิแก่รัฐเท่านั้น ซึ่งแสดงให้เห็นว่าไม่มีผลประโยชน์ต่อ 
แหล่งมรดกที่เพียงพอ 

สรุปคําแถลงของที่ปรึกษา: ผลการศึกษาการประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดก
คาดการณ์ว่า แผนงานที่ถูกเสนอจะส่งผลกระทบเชิงลบในระดับมากที่สุดต่อคุณค่า 
โดดเด่นอันเป็นสากลและไม่สามารถบรรเทาได้ การย่ืนขออนุญาตทําเหมืองในพื้นที่ 
Kampung Chain ซ่ึงเป็นพื้นที่ป่าอนุรักษ์ในปี ค.ศ. 2010 ได้รับการปฏิเสธจากการท่ีมี
การทําศึกษาวิจัยที่ไม่ครอบคลุม แม้ว่าจะมีการลดขนาดพ้ืนที่ลงเป็นอย่างมากจาก 
2,200 เฮกตาร์เป็น 25 เฮกตาร์  

รัฐบาลควรมีการปรับปรุงมาตรการคุ้มครองเพิ่มเติมภายใต้พระราชบัญญัติการ
ผังเมืองและประเทศ และควรพัฒนาระบบการกําหนดขอบเขตที่มีประสิทธิภาพเพ่ือ
ป้องกันไม่ให้ข้อเสนอการพัฒนาที่มีความเสี่ยงสูงเช่นน้ีถูกดําเนินการผ่านระบบการออก
ใบอนุญาตก่อนการประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดกเพ่ือปกป้องคุ้มครองคุณค่าโดดเด่น
อันเป็นสากลอย่างสูงที่สุด 

 
อ้างอิง 
UNESCO World Heritage Convention. (2023). Archaeological Heritage of 

the Lenggong Valley. Retrieved from https://whc.unesco.org/en/list/1396/ 
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1.3 บรีเก็น (Bryggen) ประเทศนอรเวย  
 

1.3.1 ขอมูลท่ัวไป 
ท่ีต้ัง: เมืองฮอร์ดาแลนด์ ประเทศนอร์เวย์ 
ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก: ปี ค.ศ. 1979 
คุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล (Outstanding Universal Value): บรีเก็นเป็น

ย่านท่าเรือประวัติศาสตร์ในเบอร์เกนซึ่งเป็นหน่ึงในเมืองท่าที่เก่าแก่ที่สุดของยุโรปเหนือ
บนชายฝั่งตะวันตกของนอร์เวย์ซ่ึงก่อต้ังข้ึนเพ่ือเป็นศูนย์กลางการค้าในศตวรรษที่ 12 ใน
ปี ค.ศ. 1350 สันนิบาตฮันเซอได้ก่อต้ังสํานักงานข้ึนในย่านบรีเก็นเพื่อควบคุมการค้า
ปลาค็อด โดยเป็นสถานีการค้านอกสันนิบาตฮันเซอเพียงแห่งเดียวที่มีโครงสร้างเดิม
หลงเหลืออยู่ภายในอาณาเขตของเมือง บรีเก็นได้รับความเสียหายจากไฟไหม้หลายครั้ง
ตลอดหลายศตวรรษที่ผ่านมาและได้รับการสร้างข้ึนใหม่หลังจากเกิดเพลิงไหม้ทุกคร้ัง
ตามโครงสร้าง เทคนิค และรูปแบบเดิม ลักษณะสถาปัตยกรรมพ้ืนถ่ินที่ปรากฏใน
ปัจจุบันเกิดจากการสร้างข้ึนหลังเหตุการณ์เพลิงไหม้ในปี ค.ศ. 1702 โดยเป็นอาคาร
เรือนแถวไม้ที่ทอดตัวขนานและหันหน้าไปยังท่าเทียบเรือ โดยค่ันด้วยทางเดินหินแคบ ๆ 
สะท้อนให้เห็นลักษณะผังเมืองในยุคกลาง 

บรีเก็นได้รับการข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกด้วยลักษณะเฉพาะและความเก่าแก่
ของย่านคลังสินค้าท่ีสร้างด้วยไม้ ซึ่งเป็นตัวอย่างการสร้างสรรค์อันโดดเด่น 

เกณฑ์การพิจารณาแหล่งมรดกโลก (World Heritage Criteria): เกณฑ์ที่ 3 
(iii)  

รายละเอียดแหล่งมรดก: บรีเก็นเป็นท่าเทียบเรือเก่าของเมือง Bergen 
ประเทศนอร์เวย์ พ้ืนท่ีน้ีมีความสําคัญในฐานะเมืองศูนย์กลางทางการค้าต้ังแต่ศตวรรษที่ 
14 ถึงกลางศตวรรษท่ี 16 ได้รับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม้หลายครั้ง โดยครั้งล่าสุด 
คือ เม่ือปี ค.ศ. 1995 ทําให้บ้านไม้ซึ่งมีเอกลักษณ์เฉพาะได้ถูกทําลายลง เหลือเพียง
โครงสร้างหลักของอาคารเท่าน้ัน ปัจจุบันเหลืออาคารอนุรักษ์เพียง 62 หลัง 

การประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดก: เอกสารรายงานข้ันต้นครั้ง ท่ี 2  
การประเมินผลกระทบต่อมรดกของส่วนต่อขยายรถไฟฟ้ารางเบาในเขตแหล่งมรดกโลก 
บรีเก็น (HIA Preliminary report 2: Heritage Impact Assessment of the planned 
Bybanen Light-Rail Extension on the World Heritage Property Bryggen / 
Bergen) จัดทําโดย Michael Kloos Planning and Heritage Consultancy ในปี ค.ศ. 
2021 เพ่ือประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดกจากการวางแผนพัฒนาระบบขนส่งภายใน
เมือง โดยศึกษาผลกระทบจากสร้างส่วนต่อขยายรถไฟรางเบาซ่ึงส่งผลให้ต้องมีการร้ือ
ถอนอาคารบางส่วน และศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาทางเลือกการสร้างอุโมงค์  
ซึ่งอาจมีความเส่ียงเชิงโครงสร้างจากการทรุดตัวของนํ้าใต้ดิน รายงานฉบับน้ี  
เป็นรายงานฉบับล่าสุดที่มีการเผยแพร่เอกสารฉบับสมบูรณ์ 
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รายงานข้ันต้นครั้งที่ 2 การประเมินผลกระทบต่อมรดกของส่วนต่อขยายรถไฟฟ้ารางเบา
ในเขตแหล่งมรดกโลกบรีเก็น 

 
1.3.2 ท่ีมาและความสําคัญ  

เทศบาลเมืองเบอร์เกนมีแผนการขยายรถไฟฟ้ารางเบาท่ีเชื่อมระหว่างภูมิภาค
เบอร์เกนกับศูนย์กลางส่วนต่อขยายรถไฟฟ้ารางเบาที่วางแผนไว้ ซ่ึงอยู่ใกล้กับ 
แหล่งมรดกโลกบรีเก็น จึงได้มีการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดก
เพื่อเสนอต่อเทศบาล โดยรายงานฉบับที่ 1 ดําเนินการในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2020 
และรายงานฉบับที่ 2 ดําเนินการในเดือนกันยายน ค.ศ. 2021 การจัดทํารายงาน 
การประเมินผลกระทบมรดกดําเนินการตามคู่มือแนวปฏิบัติของ ICOMOS ค.ศ. 2011  

ข้อเสนอแนะเบื้องต้นจากการศึกษา มีดังน้ี 
ข้ันตอนที่ 1: การพัฒนาเพิ่มเติมของส่วนต่อขยายรางเบาบรีเก็นที่วางแผนไว้ 
ข้ันตอนที่ 2: การพัฒนาอุโมงค์ทางเลือกคู่ขนาน 
ข้ันตอนท่ี 3: ประเมินและเปรียบเทียบตัวเลือกทั้ง 2 ที่เก่ียวข้องกับผลกระทบ

ที่อาจเกิดข้ึนกับคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลของแหล่งมรดกโลกบรีเก็น 
อย่างไรก็ดี จากการสืบค้นเอกสารรายงานความร่วมมือศูนย์มรดกโลกของ

ยูเนสโก และภารกิจที่ปรึกษา ICOMOS ต่อแหล่งมรดกโลกบรีเก็น ประเทศนอร์เวย์ 
พบว่ามีการจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ์แล้วเสร็จในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2022 แต่ยังไม่มี
การเผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์ของเทศบาลเมืองเบอร์เกน ทั้งน้ี พบว่าศูนย์มรดกโลกของ
ยูเนสโก และ ICOMOS ได้ให้คําแนะนําต่อรัฐภาคีเพื่อแก้ไขรายงานฉบับสมบูรณ์ ดังน้ี 

1) ให้มีการขยายพ้ืนที่แนวกันชนให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทางฝ่ังตะวันออกเฉียงเหนือ
เพ่ือป้องกันผลกระทบโดยตรงหรือแรงดันจากเมืองที่อาจส่งผลต่อแหล่งมรดกโลก 

2) ดําเนินการประเมินผลกระทบมรดกเกี่ยวกับรถรางในอนาคตท่ีจะผ่านพ้ืนที่
แนวกันชนซึ่งอาจส่งผลต่อคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล 
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1.3.3 ระเบียบวิธีการประเมินผลกระทบ 
การดําเนินการศึกษารายงานข้ันต้นคร้ังที่ 2 การประเมินผลกระทบต่อมรดกของ

ส่วนต่อขยายรถไฟฟ้ารางเบาในเขตแหล่งมรดกโลกบรีเก็น แบ่งออกเป็น 3 ข้ันตอน 
ได้แก่ 

ข้ันตอนที่ 1: การสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่สําคัญและการวิเคราะห์ข้อมูล 
ข้ันตอนที่ 2: การประเมินผลกระทบและการให้ข้อเสนอแนะ 
ข้ันตอนที่ 3: รายงานข้อมูลเบื้องต้น 
 

1.3.4 กฎหมาย ขอบังคับ และขอตกลงท่ีเก่ียวของ 
แหล่งมรดกโลกในประเทศนอร์เวย์ไม่มีการคุ้มครองอย่างเป็นทางการ

นอกเหนือจากระบบการจัดการมรดกแห่งชาติทั่วไป (The general National Heritage 
management system) และพระราชบัญญัติมรดกแห่งชาติ (The National Heritage 
Act) ประเทศนอร์เวย์มีระบการจัดการเก่ียวกับมรดกทางวัฒนธรรมโดยทั่วไปในสาม
ระดับ คือ ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับท้องถ่ิน  

คณะกรรมการมรดกทางวัฒนธรรม (The Directorate for Cultural Heritage) 
เป็นหน่วยงานของรัฐภายใต้กระทรวงสภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดล้อม (Ministry of 
Climate and Environment) และมีบทบาทเป็นที่ปรึกษาในการพัฒนานโยบายมรดก
ทางวัฒนธรรมของนอร์เวย์  

รัฐเป็นผู้กําหนดพระราชบัญญัติมรดกทางวัฒนธรรม (The Cultural Heritage 
Act) ส่วนในระดับภูมิภาค เทศบาลเป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการภายในพระราชบัญญัติ
มรดกทางวัฒนธรรม สําหรับระดับท้องถ่ิน ถูกควบคุมด้วยพระราชบัญญัติการวางแผน
และอาคาร (The Planning and Building Act) ในระดับท้องถ่ินสภาเมืองในเมืองใหญ่
หลายแห่ง เช่น เบอร์เกนได้จัดต้ังสํานักงานมรดกทางวัฒนธรรมท่ีมีความเชี่ยวชาญใน
ด้านมรดกทางวัฒนธรรม บรีเก็นได้รับการคุ้มครองภายใต้พระราชบัญญัติมรดกทาง
วัฒนธรรมของนอร์เวย์ (Norwegian Cultural Heritage Act)  

นอกจากน้ี บรีเก็นยังได้รับการคุ้มครองผ่านพระราชบัญญัติการวางแผนและ
อาคารของนอร์เวย์ (Planning and Building Act) เพ่ือปกป้องวัตถุ โครงสร้าง และ
สภาพแวดล้อมของมรดกอันทรงคุณค่า 
 
1.3.5 ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

จากการศึกษาเพื่อการประเมินการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลก พบว่า บรีเก็นต้ังอยู่
ในศูนย์กลางประวัติศาสตร์ของเบอร์เกนระหว่างใจกลางเมืองยุคกลางและป้อมปราการ 
Bergenhus บรีเก็นต้ังอยู่บนผืนดินแคบ ๆ ตามแนวท่าเทียบเรือ Vågen  

แหล่งมรดกโลกของบรีเก็น สามารถอธิบายโดยจําแนกเป็น 3 ส่วนที่มีความ
แตกต่างกันแต่พ่ึงพาซ่ึงกันและกัน ดังน้ี  

1) หลักฐานที่ปรากฏชัดเจนที่สุด คือ วัสดุในการก่อสร้าง อาคารไม้และหินซ่ึง
สร้างข้ึนหลังจากเหตุการณ์ไฟไหม้ในปี ค.ศ. 1702 และถูกใช้โดยพ่อค้าฮันเซอใน 
เบอร์เกน โดยมีสวนครัวต้ังอยู่ด้านหลังของอาคารฝ่ังตรงข้ามกับถนน ส่วนประกอบของ
ฟินเนการ์เด้น (Finnegården) ประกอบด้วยอาคารเด่ียวเท่าน้ัน  
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2) องค์ประกอบที่สองคือบริบทของเมืองซ่ึงสะท้อนให้เห็นความสัมพันธ์เชิง
โครงสร้างระหว่างคลังสินค้า ท่าเทียบเรือ และมหาสมุทร นอกจากน้ี ยังรวมไปถึงภูเขา
ซึ่งอยู่ด้านหลัง แสดงให้เห็นความสัมพันธ์ของภูมิทัศน์และการใช้งานเชิงพ้ืนที่  

3) แหล่งโบราณคดี (แหล่งวัฒนธรรม) ด้านล่างของบรีเก็นลึกกว่า 10 เมตร 
แสดงให้เห็นถึงการซ้อนทับทางวัฒนธรรมท่ีมีความครบถ้วนสมบูรณ์ (Integrity) และ
ความเป็นของแท้ด้ังเดิม (Authenticity) สะท้อนให้เห็นถึงคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล
ของอาคารท่ีถูกสร้างบนแพและการรักษาระดับนํ้าที่ มีความสําคัญต่อการรักษา 
ความสมบูรณ์และการอนุรักษ์เชิงโครงสร้าง 

อย่างไรก็ดี นอกเหนือจากภัยคุกคามจากเหตุการณ์ไฟไหม้แล้ว แหล่งมรดกโลก
ยังมีความเสี่ยงต่อการผุพังของฐานรากแพไม้ใต้อาคารที่ลอยอยู่บนแหล่งน้ฎา ซ่ึงส่งผลให้
มีการทรุดตัวลงของอาคารมาอย่างต่อเน่ืองต้ังแต่ปี ค.ศ. 1945  

รายงานข้ันต้นครั้งที่ 2 การประเมินผลกระทบต่อมรดกจากการก่อสร้างส่วนต่อ
ขยายรถไฟฟ้ารางเบาในเขตแหล่งมรดกโลกบรีเก็น ได้พิจารณาถึงประเด็นดังกล่าว และ
พัฒนาแนวทางจํานวน 2 แนวทาง คือ ศึกษาการพัฒนาเพ่ิมเติมของส่วนต่อขยายราง
เบาบรีเก็นที่วางแผนไว้ และศึกษาการพัฒนาอุโมงค์ทางเลือกคู่ขนาน ตัวเลือกทั้งสองมี
ผลกระทบที่แตกต่างกันอย่างสิ้นเชิงต่อบรีเก็น  

ทางเลือกที่ 1 การสร้างส่วนต่อขยายจะผ่านด้านหน้าของแหล่งมรดกโลกและ
มองเห็นได้อย่างชัดเจน ส่งผลต่อทัศนียภาพของแหล่งมรดกโลกท่ีเปล่ียนไปจากเส้นทาง
ของรางและความถ่ีของสถานี นอกจากน้ี ยังอาจถูกรบกวนจากสายไฟฟ้าแรงสูง แม้ว่า
จะมีผลดีจากการสร้างกําแพงที่มีเสาเข็มซ่ึงมีประโยชน์ต่อการป้องกันนํ้าท่วมและ 
การเปล่ียนแปลงของระดับน้ฎาใต้ดิน 

ทางเลือกที่ 2 การสร้างอุโมงค์ที่ผ่านด้านหลังแหล่งมรดกโลก จะเปล่ียน
สภาพแวดล้อมในระดับที่จํากัด มีการใช้รถโดยสารสาธารณะเพ่ือโดยสารภายในเมือง
แทนเพื่อรักษาทัศนียภาพ ส่วนการโดยสารส่วนต่อขยายรถไฟฟ้าเป็นการสร้างอุโมงค์
และป้ายรถไฟฟ้ารางเบา ซ่ึงจะก่อให้เกิดการรื้อถอนบ้านซ่ึงเป็นองค์ประกอบส่วนหน่ึง
ของพื้นที่เขตแนวกันชนและคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล นอกจากน้ีอุโมงค์ท่ีวางแผนไว้
อาจส่งผลต่อระดับน้ฎาใต้ดินภายใต้ที่ ต้ังของแหล่งมรดกโลก ซ่ึงเป็นผลกระทบท่ีไม่
สามารถย้อนกลับได้ อาจมีการบรรเทาได้ในระดับหน่ึงจากการรักษาเสถียรภาพของ 
นํ้าใต้ดินด้วยวิธีการอ่ืน ๆ ย่ิงไปกว่าน้ัน การสร้างทางเข้าอุโมงค์ซึ่งก่อให้เกิดการรื้อถอน
อาคาร และต้องดําเนินการในบริเวณใกล้เคียงกับชั้นโบราณคดี ซึ่งทําให้แหล่งได้รับ
ผลกระทบโดยตรง อาจต้องมีการพิจารณาการย้ายตําแหน่งทางเข้าอุโมงค์ 

กล่าวโดยสรุป การสร้างส่วนต่อขยายตามทางเลือกที่ 1 จึงเป็นทางออกที่
ปลอดภัยต่อแหล่งมรดกโลก เม่ือพิจารณาจากเหตุผลทางด้านโครงสร้างขนาดใหญ่และ
ผลกระทบที่สามารถบรรเทาได้ 
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แผนที่แสดงแหล่งมรดกและผลกระทบท่ีสําคัญจากทางเลือกในการพัฒนาการสร้าง 
ส่วนต่อขยายรถไฟฟ้าในบรีเก็น 
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กรณีศึกษาการประเมินผลกระทบตอแหลงมรดกโลกทางธรรมชาติ 
(Case Study: Impact Assessment on  

Natural World Heritage Sites) 
 
 
 กรณีศึกษาแหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติ จํานวน 2 แหล่ง ปรากฏแผนงานที่ถูก
เสนอทั้งเพ่ือการท่องเที่ยว คือ ที่พักสําหรับนักท่องเที่ยวแบบครบวงจร และแผนงานท่ี
ถูกเสนอเพ่ือการพัฒนาสาธารณูปโภค คือ โครงการไฟฟ้าพลังนํ้า ซึ่งล้วนส่งผลกระทบ
ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อแหล่งมรดกโลก โดยเฉพาะอย่างย่ิงต่อส่ิงแวดล้อม ซึ่งหาก
พิจารณาอย่างเป็นองค์รวมจะเห็นได้ว่า ส่งผลกระทบเป็นวงกว้างและเป็นผลกระทบท่ี
ย้อนกลับได้ยากหรือไม่อาจย้อนกลับได้  

อย่างไรก็ดี ในช่วงระยะเวลาต้ังแต่การข้ึนทะเบียนแหล่งมรดกโลกเป็นต้นมา ยัง
ไม่มีการจัดทําคู่มือการประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดกทางธรรมชาติในบริบทของ
แหล่งมรดกโลกโดยตรง จากการศึกษาเอกสารรายงานการประเมินผลกระทบต่อแหล่ง
มรดกทางธรรมชาติ พบว่า มีการประเมินโดยนําแนวคิดและกระบวนการประเมินผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) มาใช้ ซ่ึงเม่ือ
เปรียบเทียบหลักการดําเนินการ พบว่า การประเมินดังกล่าวมีเน้ือหาสําคัญคล้ายคลึง
กับการประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดก กล่าวคือมุ่งเน้นประเมินผลกระทบที่เกิดข้ึนกับ
องค์ประกอบและคุณค่าต่าง ๆ ซึ่งแสดงถึงคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลด้วยเช่นกัน 
 
 
2.1 เกรตแบรริเออรรีฟ (Great Barrier Reef) เครือรัฐออสเตรเลีย 
 
2.1.1 ขอมูลท่ัวไป 

ท่ีต้ัง: รัฐควีนส์แลนด์ เครือรัฐออสเตรเลีย 
ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก: พ.ศ. 2524 (ค.ศ. 1981) 
คุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล (Outstanding Universal Value): เกรตแบร์ริ-

เออร์รีฟเป็นแหล่งระบบนิเวศทางทะเลที่มีความสําคัญในระดับโลกท่ีมีความหลากหลาย
ทางชีวภาพสูงและอุดมไปด้วยแหล่งที่อยู่อาศัยและสายพันธ์ุสิ่งมีชีวิตหลากหลายรวมถึง
สิ่งมีชีวิตเฉพาะถ่ิน อันประกอบไปด้วยปลากว่า 1,500 สายพันธ์ุ ปะการัง 400 สาย
พันธ์ุ หอย 4,000 สายพันธ์ุ นก 240 สายพันธ์ุ และสายพันธุ์สิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ ท่ีมี
ความสัมพันธ์ระหว่างกันและมีเอกลัษณ์ที่โด่ดเด่นในระดับสากล ทําให้แหล่งมรดกแห่งน้ี
เป็นระบบนิเวศท่ีมีความซับซ้อนและอุดมสมบูรณ์ที่สุดแห่งหน่ึงของโลก  

เกณฑ์การพิจารณาแหล่งมรดกโลก (World Heritage Criteria): เกณฑ์ที่ 7 
(vii), 8 (viii), 9 (ix) และ 10 (x) 

การประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดก: รายงานคําแถลงผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม โครงการอควิสรีสอร์ทแอทเกรตแบร์ริเออร์รีฟ ดําเนินการโดย บริษัท  
อควิสรีสอร์ทแอทเกรตแบร์ริเออร์รีฟ จํากัด (Aquis Resort at The Great Barrier 
Reef Pty Ltd) 
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2.1.2 ท่ีมาและความสําคัญของการประเมินผลกระทบ 
เกรตแบร์ริเออร์รีฟถือเป็นแนวประการังขนาดใหญ่ที่มีความสําคัญมากต่อระบบ

นิเวศของโลก ด้วยตําแหน่งที่ต้ังและขนาดของแหล่ง ทําให้แม้ตัวแหล่งจะไม่ได้มีแผนงาน
หรือโครงการก่อสร้างที่เข้าไปดําเนินการภายในพ้ืนที่โดยตรง แต่การดําเนินการโดยรอบ
จากภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ ไปจนถึงการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ เช่น การดํานํ้า 
ดูปะการัง รวมไปถึงภาวะการเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศของโลกอันเกิดจากนานา
ปัจจัย ล้วนส่งผลกระทบต่อองค์ประกอบและคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลของแหล่งท้ังสิ้น 
ดันน้ันจึงเกิดความจําเป็นที่จะต้องมีการประเมินผลกระทบและการติดตามสถานภาพ
ของแหล่งว่ามีการเปล่ียนแปลงไปอย่างไรในช่วงระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา 

เน่ืองจากมีแผนงานและโครงการหลากหลายท่ีส่งผลกระทบต่อแหล่งมรดก ใน
กรณีศึกษาน้ีจึงจะขอยกตัวอย่างการประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมของโครงการ  
“อควิสรีสอร์ทแอทเกรตแบร์ริเออร์รีฟ” (Aquis Resort at Great Barrier Reef) ซ่ึง
เป็นโครงการก่อสร้างรีสอร์ทที่พักสําหรับนักท่องเที่ยวบริเวณชายฝ่ังที่อยู่ใกล้กับแหล่ง
มรดกโลกเกรตแบร์ริเออร์รีฟ โดยตัวโครงการจะมีลักษณะเป็น “รีสอร์ทแบบครบวงจร” 
(Integrated Resort) ซึ่งหมายถึงที่พักสําหรับนักท่องเที่ยวแบบผสมผสาน (mixed 
use) ที่รวมเอากิจกรรมนันทนาการต่าง ๆ เช่น บ่อนคาสิโน โรงละคร และสนามกอล์ฟ 
เอาไว้ด้วย 

 
2.1.3 ระเบียบวิธีการประเมินผลกระทบ 

ในกรณีของรัฐควีนส์แลนด์ เครือรัฐออสเตรเลีย อันเป็นที่ต้ังของเกรตแบร์ริเออร์รีฟ
น้ันมีกลไกเฉพาะรัฐที่เรียกว่า “คําแถลงผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม” Environmental 
Impact Statement หรือ EIS เป็นกระบวนการประเมินผลกระทบของแผนงานท่ี 
ถูกเสนอหรือโครงการใดก็ตามในรัฐที่อาจจะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ซ่ึงผลลัพธ์ของ
การประเมินจะออกมาในรูปแบบของรายงานท่ีเจ้าของโครงการจะต้องเป็นผู้ย่ืนต่อองค์กร
ของรัฐบาลรัฐควีนส์แลนด์ที่เก่ียวข้อง  

ผู้พัฒนาโครงการอควิสรีสอร์ทแอทเกรตแบร์ริเออร์รีฟ ได้ทํารายงานคําแถลง
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมย่ืนต่อรัฐรัฐควีนส์แลนด์ โดยจําแนกหัวข้อการประเมินออกเป็น 
19 ประเด็นด้วยกัน ไ ด้แก่ การใช้ที่ ดิน ภูมิทัศน์และทัศนียภาพ พืชและสัตว์ 
กระบวนการที่เกิดข้ึนในแนวขายฝั่ง นํ้าท่วม ทรัพยากรทางนํ้า คุณภาพของน้ํา ภัย
อันตรายต่าง ๆ เศรษฐกิจ สังคม ดินและธรณีวิทยา คุณภาพอากาศ เสียงและ
แรงส่ันสะเทือน การบริหารจัดการนํ้า สุขภาพและความปลอดภัย มรดกทางวัฒนธรรม 
การคมนาคม และโครงสร้างพ้ืนฐาน จะเห็นได้ว่าการประเมินมีหัวข้อที่ละเอียดและ
ครอบคลุมทั้งประเด็นของส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมสรรค์สร้าง วัฒนธรรม 
กฎหมายและระเบียบข้อบังคับ และคุณภาพชีวิตของมนุษย์ 

อย่างไรก็ตามประเด็นท่ีกล่าวมาไม่ได้มีความเก่ียวข้องโดยตรงกับแหล่งมรดกโลก
เกรตแบร์ริเออร์รีฟทั้งหมด ดังน้ันเพ่ือให้การถอดบทเรียนกรณีศึกษามีความกระชับและ
ตรงประเด็น จึงขอศึกษาตัวอย่างการประเมินทั้งหมดเพียง 11 หัวข้อที่มีความเก่ียวข้อง
กับแหล่งมรดกโลกเท่าน้ัน 
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2.1.4 กฎหมาย ขอบังคับ และขอตกลงท่ีเก่ียวของ 
รัฐควีนส์แลนด์มีกลไกการปกป้องคุ้มครองส่ิงแวดล้อมผ่านการใช้กฎหมาย 

ข้อบังคับ และข้อตกลงที่เก่ียวข้องเฉพาะของรัฐหลายฉบับ ท้ังน้ีจะในกรณีศึกษานี้จะขอ
ยกตัวอย่างกฎหมาย ข้อบังคับ และข้อตกลงบางฉบับที่มีความสําคัญหรือเก่ียวข้องกับ
การทําการประเมินผลกระทบ ดังน้ี 

1) Environmental Protection 1994 Act (EP Act) พ.ศ. 2537 
(ค.ศ. 1994) เป็นกฎหมายที่มีเป้าหมายเพื่อปกป้องสิ่งแวดล้อมของรัฐ
ไปพร้อมกับการควบคุมการดําเนินการของโครงการหรือแผนงานที่จะ
ช่วยระบบนิเวศและส่งผลประโยชน์เชิงบวกต่อคุณภาพชีวิตของคนในรัฐ 
ซึ่งการจัดทําคําแถลงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หรือ EIS เป็นข้อบังคับที่
อยู่ภายใต้กฎหมายฉบับน้ีด้วยเช่นเดียวกัน 

2) State Planning Policy พ.ศ. 2557 (ค.ศ. 2014) เป็นแผนนโยบาย
ที่กําหนดทิศทางในการกําหนดนโยบายเชิงการวางผังการใช้งานที่ดินและ
การพัฒนาของรัฐควีนส์แลนด์ ที่คํานึงถึงผลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในเชิง
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และชุมชน ซึ่งเนื้อหาสําคัญของแผนนโยบาย
รวมถึงนโยบายของการวางผังการใช้งานที่ดินและการพัฒนา และเง่ือนไข
ของการประเมินการพัฒนาบางประเภท 

3) CairnsPlan พ.ศ. 2552 (ค.ศ. 2009) เป็นผังแม่บทการวางผังเมือง
เมืองเคิร์น (Cairn Planning Scheme for City of Cairns) สําหรับ
การพัฒนาเมืองในระยะเวลา 15 ปี ที ่ถูกนํามาพิจารณาในคําแถลง
ผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อมของกรณีศึกษานี ้ เ นื ้อหาผังแม่บทฉบับ น้ี
กว้างขวางคลอบคลุมหลายส่วน รวมถึง การกําหนดผลลัพธ์ของการ
พัฒนา การวางผังของแต่ละเขต การกําหนดการประเมินในระดับเขต 
และการกําหนดรหัส (codes) ที่สัมพันธ์กับเง่ือนไงในการวางผัง 

4) ข้อบังคับอื่น ที่เกี ่ยวข้องกับการประเมินสิ่งแวดล้อมในแต่ละด้าน มี
หลากหลายฉบับตามประเด็นสําคัญ เช่น คุณภาพนํ้า คุณภาพอากาศ 
และการควบคุมกัมมันตภาพรังสี ข้อกําหนดเหล่านี ้มีไว้เพื ่อกําหนด
แนวทางในการควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยอาจจะออกมาในรูปแบบ
ของก า ร กําหนดค ่า ค ุณภาพ นํ้าที ่ค ว ร จ ะ เป ็นด ัง เ ช ่น ใ น ข ้อบ ัง ค ับ 
“Queenlands Water Quality Guideline”  

 
2.1.5 ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

1) การใช้ที ่ดิน ในการประเมินการใช้ที ่ด ินนั้น มีการนํา 3 นโยบายที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่ State Planning Policy, Far North Queensland 
Regional Plan และ Cairn Plan มาประเมินร่วมกับการดําเนินการ
โครงการ จนพบว่า มีประเด็นที่อาจจะก่อให้เกิดความไม่แน่นอนหรือ
ความขัดแย้งขึ้นทั้งหมด 5 ประเด็น ดังนี้ (1) การสูญเสียพื้นที่ผลิต
ผลผลิตเดิม (2) เกิดความหลากหลายของเศรษฐกิจ (3) แบบแผน 
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(patterns) ของการพัฒนาเนื้อเมือง (4) การวางผังเมืองชนบท  
(5) สถานที่ต้ังของที่พักชั่วคราว 

ผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินมีทั้งเชิง
บวกและเชิงลบ ผลกระทบในเช ิงลบมีแค่การลดลงของผลผลิตที่
เกี่ยวกับอ้อย ซึ่งมีสาเหตุมาจากการที่ที่ดินของโครงการแต่เดิมนั้นมี
การใช้เป็นพื้นที่ในการปลูกอ้อยเพื่อการพาณิชย์และจําเป็นต้องมีการรื้อ
ถอนไร่อ้อยดังกล่าวเพื่อก่อสร้างโครงการ ในขณะที่ผลกระทบเชิงบวก
นั้นมีมากมายหลายกลาย เช่น จะทําให้เกิดการปกป้องพืชพรรณ
ธรรมชาติ การฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีอยู่อาศัยโดยการใช้พันธุ์พืชด้ังเดิม และการลด
การปล่อยมลภาวะจากกิจกรรมทางเกษตรกรรม 

2) ภูมิทัศน์และทัศนียภาพ เป็นการประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในเชิง
ของมุมมอง เมื่อภูมิทัศน์เดิมถูกเปลี่ยนไป ซึ่งแม้จะมีการคาดเดาว่าจะ
เกิดผลกระทบข้ึนหลากหลาย เช่น การสูญเสียทัศนียภาพของความเป็น
พื้นที่ธรรมชาติ กลายเป็นพื้นที่ท่องเที่ยวเขตเมืองขนาดใหญ่ที่สามารถ
มองเห็นได้จากระยะหนึ่งจากตัวโครงการ อย่างไรก็ตาม การวิเคราะห์
แสดงให้เห็นว่าโครงการน่าจะไม่ส่งผลกระทบเชิงทัศนียภาพต่อแหล่ง
มรดก หรือคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลของแหล่ง เนื่องจากไม่สามารถ
มองเห ็น ได ้จากตําแหน่งของแหล่งมรดกโลกเกรตแบร ์ร ิเออร ์ร ีฟ 
นอกจากอาคาร Cairns CBD buildings 

3) พืชและสัตว์ ผลจากการประเมินพบว่าเนื่องจากจําเป็นจะต้องมีการรื้อ
ถอนปรับสภาพพื้นที่ที่เป็นพื้นที่ธรรมชาติเดิม ซึ่งเป็นที่อยู่อาศัยของพืช
และสัตว์ดั้งเดิม โครงการจึงให้มีการปรับสภาพพื้นที่ธรรมชาติเดิมให้
น้อย และให้กิจกรรมใหม่ที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่ธรรมชาติเป็นกิจกรรมที่
ฟื้นฟูระบบนิเวศไปในตัว เช่น การปลูกพืชท้องถิ่นเพื่อการฟื้นฟูระบบ
นิเวศ และการสร้างพื้นที่ระบบนิเวศทางทะเลที่ใช้พันธุ์พืชและปลา
ประจําถิ่น ซึ ่งการกระทําดังกล่าวจะเป็นการป้องกันและเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ของระบบนิเวศ ด้วยการป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อ
ความสัมพันธ์ของระบบนิเวศเดิม และเสริมสร้างความสัมพันธ์ด้วยการ
รื ้อถอนโครงสร้างป้องกันควบคุมระดับนํ้าเดิม (exist ing water 
barrier) 

4) กระบวนการที่เกิดขึ้นในแนวขายฝั่ง ตัวโครงการจะไม่ได้อยู่ติดกับ
ชายฝั ่ง โดยตรงแต ่ก ็อ ยู ่ใน เขตชายฝั ่ง (coasta l zone) ทํา ให ้มี
ความสัมพันธ์กับกระบวนการทางธรรมชาติของพื้นที่ 3 กระบวนการ
ด้วยกัน ดังน้ี  

4.1) การข้ึนลงของระดับนํ้าอันเป็นผลมาจากพายุใต้ฝุ่น ซ่ึงอาจจะ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการดําเนินการของโครงการ  

4.2) การกัดเซาะชายฝ่ัง ที่อาจจะกระทบต่อโครงสร้างของโครงการ  
4.3) การเปล่ียนแปลงกระแสทิศทางของแม่นํ้า ที่อาจจะกระทบต่อ

โครงสร้างของโครงการเช่นกัน และได้มีการคิดค้นมาตรการต่าง ๆ 
เพื่อรับมือกับปัญหาดังกล่าว เช่น การออกแบบให้มีพื้นท่ีรับนํ้าใน
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โครงการ และการทําพ้ืนที่ระยะร่น (set backs) เพ่ือป้องกันไม่ให้
ก่อสร้างโครงสร้างในพ้ืนที่สุ่มเสี่ยงต่อการกัดเซาะ 

5) นํ้าท่วม พื้นที่โครงการตั้งอยู่ในพื้นที่นํ้าท่วมของแม่นํ้าบารอน (Barron 
River) และมีโอกาสที่จะถูกนํ้าท่วม อย่างไรก็ตาม โครงการได้ถูกสร้าง
โดยคํานึงถึงปรากฏการน้ําท่วมดังกล่าวตั้งแต่ต้น ทําให้มีมาตรการที่ถูก
ผสานเข้าไปในการออกแบบ ก่อสร้าง และดําเนินการเพื่อรับมือกับนํ้า
ท่วมได้เพียงพอ เช่น พ้ืนท่ีโครงการสามารถนํ้าท่วมได้อย่างปลอดภัยถึง 
5 เมตร และการสร้างอาคารและโครงสร้างพื้นฐานให้สูงเกินระดับนํ้า
ท่วม 

6) ทรัพยากรทางน้ํา จากการประเมิน พบว่าโครงการมีความเกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรทางนํ้ามากมาย ทั ้งทรัพยากรนํ้าบนดิน และใต้ดิน ทั ้งนี้ 
โครงการได้ถูกออกแบบมาไม่ให้มีการใช้งานทรัพยากรนํ้าบนดิน เว้นแต่
ในช่วงที่มีการเกิดนํ้าท่วม และการสูญเสียนํ้าผิวดินเล็กน้อยไม่ถือว่ามี
ผลกระทบที่มีนัยสําคัญใด ๆ ในส่วนของนํ้าใต้ดิน เนื่องจากนํ้าโดยรอบ
โครงการส่วนใหญ่เป็นนํ้าเค็ม ทําให้ในการทําทะเลสาบบนผิวดินจะต้อง
มีการป้องกันพื้นใต้ท้องของทะเลสาบเพื่อไม่ให้นํ้าเค็มไหลลงไปรวมกับ
นํ้าจืดใต้ดินด้วย 

7) คุณภาพของนํ้า เนื่องด้วยโครงการตั้งอยู่ใกล้เกรตแบร์ริเออร์รีฟ การ
ดํารงคุณภาพของน้ําให้ดีอยู่เสมอจึงเป็นปัจจัยสําคัญที่จะต้องคํานึงถึง
เพื่อการปกป้องคุณค่าของแหล่งมรดกดังกล่าว จากการสํารวจเบื้องต้น 
คุณภาพนํ้าที ่ถ ูกปล่อยออกมาจากพื ้นที ่โครงการซึ ่ง เป็นผลมาจาก
กิจกรรมทางเกษตรกรรมเดิม ถือว่าตํ่ากว่าข้อกําหนด Queenlands 
Water Qual i ty Gu ide l ine และจากการคาดการณ์ผลกระทบ 
กระบวนการพ ัฒนา ที ่ด ินม ักจะ เป ็นผล เส ียต ่อค ุณภาพ นํ้า  ทั ้ง ใน
กระบวนการก่อสร้างและกระบวนการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ดังน้ัน ในโครงการ
นี้จึงได้มีการวางมาตรการบรรเทาผลกระทบเหล่านี้ เช่น แผนการ
จัดการระบายนํ้า (stormwater drainage strategy) ที่มีการใช้
กระบวนการบําบัดนํ้าชีวภาพเพื่อลดมลภาวะทางน้ําก่อนปล่อยออกจาก
พ้ืนที่โครงการ 

8) ภัยอันตรายต่าง ๆ นอกเหนือจากนํ้าท่วมแล้ว โครงการยังอาจจะได้รับ
อ ันตรายจากภ ัย อื ่น เช ่น ด ินถล ่ม ส ึนาม ิ และ โรคระบาด การ
ประเมินผลกระทบฉบับนี้ก็ได้มีการคาดเดาผลกระทบเหล่านี้ไว้ รวมถึง
ประเมินระดับความเสี่ยง และเสนอมาตรการบรรเทาไว้ เช่น การ
ระบาดของโรคระบาด มีความเสี่ยงระดับปานกลางถึงมาก (medium+) 
มาตรการบรรเทา คือการวางโครงสร้างพื้นฐาน ระบบการร่วมมือ และ
การบริหารจัดการที่มีความเชื่อมโยงกัน โดยประสานความร่วมมือใน
การพัฒนากับหน่วยงานสาธารณสุขของรัฐ 
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9) เศรษฐกิจ ผลกระทบทางเศรษฐกิจจะเกิดขึ้นทั้วสองระยะคือระยะการ
ก่อสร้างและระยะการดําเนินการ ในระยะการก่อสร้างจะมีรายจ่ายการ
ลงทุน (capital expenditures) จํานวนมาก ผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจ 
เช่น ผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัด (gross regional product) จะเติบโต
ขึ้นถึงร้อยละ 9 และจํานวนการจ้างงานจะเพิ่มขึ้นอีกกว่า 2,800 งาน 
ส่งผลให้เศรษฐกิจขยายตัวเป็นอย่างมาก และประชากรจะขยายตัวขึ้น
จากอัตราการชยายตัวของประชากรเดิม เช่น เมื่อโครงการเปิดทําการ
แล้วคาดการณ์ว่าจะดึงดูดผู้มาเยือนและแรงงานที่จะถูกดึงดูดมาด้วย
แหล่งงานใหม่อีกกว่า 50,000 คน นอกจากนี้ การประเมินได้การ
คาดการณ์ผลกระทบเชิงลบทางเศรษฐกิจที่จําเป็นต้องได้รับการบรรเทา
ไว้ 4 ประการด้วยกัน ดังน้ี  

9.1) แรงกดดันค่าครองชีพ  
9.2) การขาดแคลนแรงงานและแรงงานมีฝีมือ  
9.3) โครงสร้างพื้นฐานและการบริการอ่ืน ๆ  
9.4) แรงกดดันธุรกิจท้องถ่ิน 

10) สังคม ประเทศออสเตรเลียมีความหลากหลายทางเชื้อชาติสูง และใน
เขตพื้นที่เองก็มีปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับทั้งกลุ่มคนเชื้อชาติยุโรป เอเชีย 
และกลุ่มคนพื้นเมืองหมู่เกาะ จึงได้มีการจัดทําการประเมินผลกระทบ
ทางสังคม (Social Impact Assessment/SIA) แยกออกเป็นอีกหน่ึง
การประเมิน พบว่าผลกระทบทางสังคมอาจจะเกิดขึ้นได้ 7 ประเด็น 
ดังนี้ การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต การเปลี่ยนแปลงค่าครองชีพ อัตรา
ของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม การพนัน การเปลี่ยนแปลงทาง
วัฒนธรรม การเปลี่ยนแปลงของกฎหมาย และการเปลี่ยนแปลงงาน
บริการต่าง ๆ  

นอกจากน้ี รายงานยังมีการสรุปผลกระทบในกรณีที่ไม่เกิดการดําเนินการของ
โครงการรีสอร์ท (The No-Development Option) 
 
อ้างอิง 
UNESCO World Heritage Convention. (2 0 2 3 ) .  Great Barrier Reef. 

https://whc.unesco.org/en/list/154/ 
Queensland Government. (2021). Environmental impact statements. 

https://www.health.qld.gov.au/public-health/industry-
environment/environment-land-water/impact-statements) 
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2.2 เขตอนุรักษเซลูส (Selous Game Reserve)  
     สหสาธารณรัฐแทนซาเนีย 
 
2.2.1 ขอมูลท่ัวไป 

ท่ีต้ัง: สหสาธารณรัฐแทนซาเนีย 
ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก: พ.ศ. 2523 (ค.ศ. 1982) และข้ึนทะเบียนเป็น

แหล่งมรดกโลกท่ีกําลังตกอยู่ในภาวะอันตรายในปี พ.ศ. 2557 (ค.ศ. 2014) 
คุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล (Outstanding Universal Value): เขตอนุรักษ์ 

เซลูสซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ 50,000 ตารางกิโลเมตร เป็นพ้ืนที่คุ้มครองที่ใหญ่ที่สุดใน
แอฟริกาและไม่ถูกรบกวนจากผลกระทบของมนุษย์ เป็นที่อยู่อาศัยที่สําคัญของช้าง แรด
ดํา เสือชีตาห์ ยีราฟ ฮิปโปโปเตมัส จระเข้ และสัตว์สายพันธ์ุอ่ืน ๆ อีกจํานวนมาก  
เขตอนุรักษ์เป็นพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง เช่น มีลักษณะของป่า Miombo 
ซึ่งเป็นทุ่งหญ้าสะวันนาและพุ่มไม้เขตร้อนและก่ึงเขตร้อนสงวน ทุ่งหญ้าเปิด ป่าแม่น้ฎา 
และหนองน้ฎาทําให้เป็นห้องปฏิบัติการที่มีคุณค่าสําหรับกระบวนการทางนิเวศวิทยาและ
ชีวภาพที่กําลังดําเนินอยู่ 

เกณฑ์การพิจารณาแหล่งมรดกโลก (World Heritage Criteria): เกณฑ์ที่ 9 
(ix) และ 10 (x) 

รายละเอียดแหล่งมรดก: พ้ืนที่เขตรักษาพันธุ์พืชและสัตว์ขนาด 50,000 ตาราง
กิโลเมตรซ่ึงไม่ถูกรบกวนจากมนุษย์ มีความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นแหล่งพืชพรรณ
ต้ังแต่ประเภทพุ่มไม้หนาทึบไปจนถึงทุ่งหญ้าป่าเปิด ทั้งยังเป็นที่อยู่อาศัยของช้าง แรดดํา 
เสือชีตาร์ ยีราฟ ฮิปโปโปเตมัส และจระเข้จํานวนมาก 

การประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดก: การทบทวนทางเทคนิคของการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการไฟฟ้าพลังนํ้ารูฟีจีในเขตอนุรักษ์เซลูส 
ประเทศแทนซาเนีย (Technical review of the Environmental Impact Assessment 
for the Rufiji Hydropower Project in Selous Game Reserve, Tanzania) 
ดําเนินการเดือนเมษายน ค.ศ. 2019 

 
2.2.2 ท่ีมาและความสําคัญของการประเมินผลกระทบ 

การทบทวนทางเทคนิคของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการ
รูฟีจีเพ่ือผลิตไฟฟ้าพลังนํ้า 2100 เมกะวัตต์ในเขตอนุรักษ์เซลูส ปวานิ และโมโรโกโร่ ซึ่ง
มีแผนที่จะสร้างข้ึนที่ Stiegler's Gorge ทางตอนเหนือของเขตอนุรักษ์เซลูส ประกอบ
ไปด้วยการก่อสร้างเข่ือนสูง 130 เมตรบนแม่น้ฎารูฟีจี การสร้างอ่างเก็บน้ฎายาว 100 
กิโลเมตร 194 ตารางกิโลเมตร พร้อมโรงไฟฟ้า สายส่งไฟฟ้า ที่พักคนงาน และถนน  

เขตอนุรักษ์เซลูซเป็นพ้ืนที่คุ้มครองของ IUCN ประเภทท่ี 4 โดยข้ึนทะเบียนเป็น
มรดกโลกทางธรรมชาติมาต้ังแต่ปี 1982 แต่อยู่ในรายช่ือมรดกโลกที่ตกอยู่ในภาวะ
อันตรายต้ังแต่ปี 2014 เน่ืองจากการถูกรุกล้ฎาเป็นอย่างมาก โดยภัยคุกคามจาก
แผนงานที่ถูกเสนอถูกระบุเข้าไปในปี ค.ศ. 2018  
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2.2.3 ระเบียบวิธีการประเมินผลกระทบ 
1) การทบทวนเอกสาร (Documents Reviewed) 
การศึกษาเชิงเอกสารประกอบด้วยเอกสาร 3 ฉบับ คือ  

- ร่างการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการไฟฟ้าพลังน้ฎา 
Stiegler's Gorge ประเทศแทนซาเนีย วันที่ 4 พฤษภาคม ค.ศ. 2018 

- รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมฉบับปรับปรุงสําหรับการ
ผลิตไฟฟ้า 2,100 เมกะวัตต์จากโครงการไฟฟ้าพลังน้ฎารูฟีจีในเขตอนุรักษ์เซลูส ปวานี 
และโมโรโกโร่ ประเทศแทนซาเนีย วันที่ 18 ตุลาคม ค.ศ. 2018 

- การวิเคราะห์ร่างการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของ IUCN ที่ถูก
จัดส่งไปยังรัฐภาคีประเทศแทนซาเนีย โดยศูนย์มรดกโลกของยูเนสโก วันที่ 18 
กรกฎาคม ค.ศ. 2018  

2) เกณฑ์มาตรฐานสําหรับการตรวจสอบ ประกอบด้วย 
- บันทึก คําแนะนํามรดกโลกของ IUCN เ ก่ียวกับการประเ มิน

สิ่งแวดล้อม (World Heritage Advice Note on Environmental Assessment) 
- มาตรฐานการปฏิบัติงานของบรรษัทเงินทุนระหว่างประเทศ (IFC 

2012a) และบันทึกคําแนะนําที่เก่ียวข้อง (IFC 2012b, 2012c) กับการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม  

นอกจากน้ี ยังพิจารณาร่วมกับ 
- แนวทางปฏิบัติที่ดีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม สุขภาพ และความปลอดภัย

สําหรับโครงการไฟฟ้าพลังนํ้าของบรรษัทเงินทุนระหว่างประเทศ (IFC’s Good Practice 
Note on environmental, health and safety approaches for hydropower 
projects)  

- คู่มือแนวปฏิบัติที่ดีของกลุ่มธนาคารโลกเก่ียวกับการรักษาสมดุลนิเวศ
สําหรับโครงการไฟฟ้าพลังน้ฎา (World Bank Group’s Good Practice Handbook on 
Environmental Flows for Hydropower Projects)  

ทั้งน้ี มีการเพิ่มเติมข้อมูลในประเด็นคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล 
 

2.2.4 กฎหมาย ขอบังคับ และขอตกลงที่เก่ียวของ 
การประเมินผลกระทบเป็นไปตามแนวทางขององค์กรระหว่างประเทศเพ่ือการ

อนุรักษ์ธรรมชาติ (IUCN) เก่ียวกับการประเมินผลกระทบในแหล่งมรดกโลก แนวปฏิบัติ
ที่ดีระหว่างประเทศตามที่กําหนดไว้ในมาตรฐานการปฏิบัติงานของบรรษัทเงินทุน
ระหว่างประเทศ (International Finance Corporation: IFC) และคําแนะนําทาง
เทคนิคที่เก่ียวข้อง 
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2.2.5 ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
เอกสารการวิเคราะห์ระบุช่องว่างที่สําคัญหลายประการในแง่ของคําอธิบาย

โครงการ ข้อมูลพื้นฐาน การประเมินผลกระทบ การออกแบบการบรรเทาผลกระทบ 
และการวางแผนการดําเนินการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งตํ่ากว่ามาตรฐานสากล
อย่างมากสําหรับโครงการท่ีอาจมีผลกระทบอย่างมีนัยสําคัญในพื้นที่ที่ มีความ
หลากหลายทางชีวภาพสูงและอ่อนไหวต่อสังคม ดังน้ัน จึงไม่เหมาะสําหรับการพัฒนา
ขนาดใหญ่ เช่น โครงการไฟฟ้าพลังนํ้า Stiegler’s Gorge ซ่ึงไม่ได้สร้างความเชื่อม่ันว่า  

- ผลกระทบเชิงลบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อมมีนัยสําคัญสูง ได้รับการ
ประเมินด้วยความละเอียดและความแม่นยําที่เหมาะสมกับลักษณะและขนาดของ
ผลกระทบ 

- มีการระบุมาตรการหลีกเล่ียงและการบรรเทาผลกระทบท่ีเก่ียวข้อง
อย่างมีประสิทธิภาพ 

- ผลกระทบท่ีเหลือจะได้รับการแก้ไข เพ่ือให้แน่ใจว่าการดํารงชีวิตที่
ได้รับผลกระทบเชิงลบจะได้รับการฟ้ืนฟูหรือไม่มีการสูญเสียสุทธิของความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

นอกจากน้ี ยังพบข้อมูลที่แตกต่างจากมาตรฐานสากล ได้แก่ 
- คําอธิบายของแผนงานที่ถูกเสนอไม่ละเอียดไม่เพียงพอ ความเป็นไป

ได้หรือความถ่ีของการดําเนินการเพ่ือรองรับความต้องการในการผลิตไฟฟ้าจํานวนมาก
ในช่วงเวลาส้ัน ระดับความผันแปรตามฤดูกาลของนํ้า ข้อจํากัดของการไหลของนํ้าในฤดู
แล้ง เช่น ในกรณีของภัยแล้งที่ยืดเย้ือ 

- การพิจารณาสิ่งอํานวยความสะดวกที่เก่ียวข้องไม่เพียงพอ โดย
เฉพาะท่ีจําเป็น คือ สายส่งไฟฟ้าและถนนทางเข้า 

- ข้อมูลพ้ืนฐานส่วนมากขาดหายไป ไม่เพียงพอ และไม่ทันสมัย 
- การสร้างแบบจําลองการไหลปลายนํ้าไม่เพียงพอและไม่มีการประเมิน

การรักษาสมดุลนิเวศ (eFlows) 
- การให้เหตุผลที่ไม่เพียงพอเก่ียวกับทางเลือกอ่ืนที่เป็นไปได้ เช่น  

โซลาร์ลอยนํ้า ที่สามารถนํามาใช้เพ่ือบรรเทาผลกระทบของโครงการ 
- การประเมินผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมทางกายภาพท่ีมีรายละเอียด

ไม่เพียงพอ 
- การประเมินผลกระทบต่อระบบนิเวศที่คลุมเครือมากเกินไป โดยมี

ช่องว่างที่สําคัญในความครอบคลุม การประเมินที่ละเอียดไม่เพียงพอโดยใช้ข้อมูล 
ปฐมภูมิเพียงเล็กน้อย การใช้ข้อมูลทุติยภูมิไม่เพียงพอสําหรับผลกระทบที่พิจารณา 

- การประเมินผลกระทบทางสังคมที่คลุมเครือมากเกินไป ซึ่งไม่
ครอบคลุมการปรึกษาที่ปรึกษาและกระบวนการมีส่วนร่วม อีกทั้ง ข้อมูลไม่ครอบคลุม
การประเมินเชิงปริมาณจํานวนครัวเรือนหรือปัจเจกบุคคลที่อาจได้รับผลกระทบ 

- มาตรการบรรเทาผลกระทบแต่ละข้อไม่เชื่อมโยงอย่างชัดเจนกับ
ผลกระทบ คลุมเครือ อาจพิสูจน์ไม่ได้ และขาดทรัพยากรที่เพียงพอ จึงไม่สามารถ
ยืนยันได้ว่าผลกระทบทางนิเวศวิทยาหรือสังคมจะลดลง นอกจากน้ี มาตรการบรรเทา
ผลกระทบพ้ืนฐาน เช่น บันไดปลา ตะแกรงดักปลา ไม่ได้รับการประเมิน 
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ผลจากการสํารวจทางอากาศในปี ค.ศ. 2013 ที่แสดงให้เห็นว่าช้างมีการกระจายตัว
เป็นหย่อม ๆ ตามฤดูกาล เป็นหลักฐานที่แสดงให้เห็นว่าการสํารวจต้องทําอย่าง
ครบถ้วนในทุกฤดูกาล นอกจากน้ี ยังแสดงตําแหน่งของแผนงานอ่างเก็บนํ้าที่ถูกเสนอใน
วงกลมสีแดง 
 

ความหมายและผลกระทบต่อคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลของแหล่ที่โดดเด่นของ
เขตอนุรักษ์เซลูส ได้รับการระบุตามเกณฑ์การพิจารณาแหล่งมรดกโลก คือ เกณฑ์ข้อที่ 
9 (ix) และ 10 (x)  

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม แสดงให้เห็นถึงผลกระทบด้านลบที่อาจเกิด
ข้ึนกับองค์ประกอบหลักของแหล่งมรดกโลกที่ มี คุณสมบัติตามเกณฑ์ข้อ 9 (ix) 
โดยเฉพาะอย่างย่ิง แม่นํ้าทราย ซึ่งแห้งแล้งตามปกติ และจะมีนํ้าในช่วงฝนตกหนัก เป็น
หน่ึงในองค์ประกอบที่เป็นเอกลักษณ์ที่สุดของภูมิทัศน์เขตอนุรักษ์เซลูส นํ้าท่ีท่วมตาม
ฤดูกาลจากระดับนํ้าในแม่นํ้ารูฟีจีช่วยสร้างระบบนิเวศท่ีสมบูรณ์และมีพลวัตเป็นอย่างมาก 
อย่างไรก็ดี การสร้างเข่ือนจะทําให้ป้องกันนํ้าท่วมทุ่งหญ้าป่า ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลง
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องค์ประกอบและคุณลักษณะที่สําคัญน้ี และไม่สามารถประเมินข้อสรุปได้ว่าแม่นํ้าทราย
จํานวนมากจะยังคงอยู่หรือไม่ 

นอกจากน้ี ข้อมูลการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมยังไม่สามารถระบุได้ว่า
องค์ประกอบใดท่ีมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ที่ 10 (x) จะถูกลดทอนหรือถูกบรรเทาในระดับ
ใด 

ผลกระทบวําคัญที่อาจเกิดข้ึนจากการสร้างเข่ือนที่มีความยาวและกว้าง ทําให้
เกิดความจําเป็นในการสร้างถนนและโครงสร้างพื้นฐาน นํามาสู่การเข้ามาของมนุษย์ใน
พ้ืนที่ซ่ึงไม่ถูกรบกวนจากมนุษย์ ส่งผลต่อการถูกรบกวนของธรรมชาติอย่างรุนแรง 

นอกจากน้ี นอกเขตอนุรักษ์โซลูส  
- มีความเป็นไปได้สูงที่แผนงานที่ถูกเสนอจะมีผลกระทบเชิงลบอย่างมี

นัยสําคัญต่อการดํารงชีวิตของผู้คนหลายพันคนหรือหลายหม่ืนคนที่ต้องพ่ึงพาแม่น้ฎารูฟีจี
ปลายน้ฎา  

- มีความเป็นไปได้สูงที่จะมีผลกระทบเชิงลบอย่างมีนัยสําคัญต่อ 
ความหลากหลายทางชีวภาพของน้ฎาจืดในแม่น้ฎารูฟีจี โดยเฉพาะกับปลาอพยพ ซึ่งอาจ
ส่งผลให้เกิดผลกระทบอย่างมีนัยสําคัญต่อการดํารงชีวิตของผู้คนหลายพันคนที่ต้อง
พ่ึงพาการประมงในแหล่งกักเก็บต้นน้ฎารวมถึงหุบเขา Kilombero  

- ผลกระทบท่ีสําคัญและย่ังยืนต่อสภาพแวดล้อมทางกายภาพของ
สามเหล่ียมปากแม่น้ฎาปลายนํ้ารูฟีจีเป็นสิ่งที่ต้องพิจารณา เน่ืองจากอาจส่งผลให้เกิด 
ผลกระทบเชิงลบอย่างมีนัยสําคัญต่อความหลากหลายทางชีวภาพของแหล่ง  
Rufiji-Mafia-Kilwa Ramsar และระบบนิเวศ 

ดังน้ัน จึงนํามาสู่ข้อสรุปของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมว่า ว่าไม่ควรมี
การพัฒนาโครงการซึ่งเป็นเรื่องที่น่ากังวลเป็นอย่างย่ิง 
 
อ้างอิง 
Technical review of the Environmental ImpactAssessment for the Rufiji 

HydropowerProject in Selous Game Reserve, Tanzania. (2019). IUCN, 
Gland, Switzerland. 

UNESCO World Heritage Convention. (2 0 2 3 ) .  Selous Game Reserve. 
Retrieved from https://whc.unesco.org/en/list/199/ 
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 สรุปผลและวิเคราะหกรณีศึกษาการประเมินผลกระทบ 
ตอแหลงมรดกโลกในตางประเทศเบ้ืองตน 

 
จากกรณีศึกษาการประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมและ

ธรรมชาติในต่างประเทศ จํานวนท้ังส้ิน 5 แห่ง สามารถนํามาพิจารณาเปรียบเทียบ
ลักษณะเฉพาะของแผนงานที่ถูกเสนอและการประเมินผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน โดย
สามารถวิเคราะห์เพ่ือเทียบเคียงกับบริบทในประเทศไทยโดยสังเขป ได้ดังน้ี 

 
กรณีศึกษาท่ี 1 พุกาม (Bagan) สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา: การ

สร้างสิ่งปลูกสร้างขนาดใหญ่เพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่แหล่งโบราณสถาน
ซึ่งเป็นเป็นเมืองหลวงโบราณของอาณาจักรพุกาม ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ สังคมการ
ปกครอง เครือข่ายวัฒนธรรม และความเช่ือพุทธศาสนานิกายเถรวาทของสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมาในสมัยพุกาม สามารถถอดบทเรียนเพ่ือเป็นตัวอย่างการพัฒนา
ทางด้านการท่องเที่ยวที่ส่งผลกระทบต่อแหล่งมรดกโลกในประเทศไทยซ่ึงมีลักษณะเป็น
โบราณสถานที่ยังคงมีกิจกรรมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ซ่ึงถูกขับเคล่ือนและมีการขยายตัว
อย่างต่อเน่ือง ยกตัวอย่างเช่น  

(1) นครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา ซ่ึงมีความสําคัญในฐานะอดีต 
ราชธานีของประเทศไทย พ้ืนที่ประกอบด้วยโบราณสถานสําคัญ เช่น พระราชวัง  
ศาสนสถาน รวมถึงโบราณสถานประเภทวัด ถนน คูคลอง และย่านโบราณ ทั้งที่
ดําเนินงานทางโบราณคดีและและยังไม่ได้ดําเนินงาน  

(2) เ มืองประวั ติศาสตร์ สุ โขทัยและเมืองบริวาร ซ่ึ งครอบคลุมแหล่ง
โบราณสถานจํานวน 217 แห่ง และเป็นหลักฐานที่ปรากฏแสดงให้เห็นถึงผลงาน 
อันลํ้าเลิศทางสถาปัตยกรรมไทยยุคแรก ความงดงามอลังการของศิลปกรรม และ
สถาปัตยกรรมแห่งอาณาจักรสุโขทัยเป็นประจักษ์พยานของความรุ่งเรืองในอดีต แสดงให้
เห็นถึงภูมิปัญญา และประวัติศาสตร์ของการก่อต้ังประเทศ 

(3) แหล่งโบราณคดีบ้านเชียง ซ่ึงเป็นแหล่งโบราณคดีสมัยก่อนประวัติศาสตร์ที่
สําคัญแห่งหน่ึงของประเทศไทย และยังคงมีกิจกรรมทางวัฒนธรรมของกลุ่มคนไทพวน 
ซึ่งเป็นกลุ่มคนที่ย้ายถ่ินฐานเข้ามาในระยะหลัง สะท้อนให้เห็นพลวัตและการใช้งานพ้ืนที่
อย่างต่อเน่ือง 

 
กรณีศึกษาท่ี 2 แหลง โบราณคดีหุบเขาเ ล็งกอง (Archaeological 

Heritage of the Lenggong Valley: AHLV): การทําเหมืองแร่ภายในพ้ืนที่ซ่ึงมี
ความสําคัญทั้งทางด้านโบราณคดีและธรณีวิทยา อีกทั้งยังส่งผลกระทบต่อสิทธิชุมชน
ของเจ้าของที่ดินผู้ถือครองกรรมสิทธ์ิ สามารถถอดบทเรียนเพ่ือเป็นตัวอย่างให้กับแหล่ง
มรดกโลกซ่ึงมีลักษณะทั้งทางธรรมชาติและการถือครองที่ดินของกลุ่มชาติพันธุ์ใน
ประเทศไทย ยกตัวอย่างเช่น พ้ืนที่กลุ่มป่าแก่งกระจาน เป็นกลุ่มป่าที่ต้ังอยู่บนเทือกเขา
ตะนาวศรี ซ่ึงทอดตัวตามแนวชายแดนไทย-พม่า มีลักษณะเป็นเทือกเขาสูงสลับซับซ้อน 
และเป็นที่อยู่อาศัยของชาวกะเหร่ียง ซ่ึงเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ท่ีต้ังถ่ินฐานก่อนการประกาศ
ข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก กรณีศึกษาสามารถนํามาวิ เคราะห์ให้เห็นถึง 
การประเมินผลกระทบจากแผนงานท่ีถูกเสนอใด ๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อทั้งสิ่งแวดล้อม 
การต้ังถ่ินฐาน และภูมิปัญญาท่ีเก่ียวเน่ืองกับธรรมชาติของมนุษย์  
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กรณีศึกษาท่ี 3 บรีเก็น (Bryggen) ประเทศนอรเวย: การขยายเส้นทางการ
คมนาคมเพื่อการสัญจรและรองรับการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ที่ มีความสําคัญทาง
ประวัติศาสตร์และโบราณคดีในโครงการสร้างส่วนต่อขยายรถไฟฟ้ารางเบาในเขตแหล่ง
มรดกโลกบรีเก็น แสดงให้เห็นถึงกระบวนการมีส่วนร่วมในการออกแบบและพิจารณา
ทางเลือกที่ส่งผลกระทบต่อแหล่งมรดกโลกน้อยที่สุดหรือสามารถบรรเทาได้มากที่สุด 
สามารถถอดบทเรียนสําหรับโครงการพัฒนาทางรถไฟในพ้ืนที่หลายจังหวัดประเทศไทย
ซึ่งตัดผ่านแหล่งโบราณสถานหรือแหล่งมรดกโลก ตัวอย่างเช่น นครประวัติศาสตร์
พระนครศรีอยุธยา ซ่ึงประเทศไทยกําลังอยู่ระหว่างกระบวนการจัดทํารายงานการ
ประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดกในกรณีการสร้างสถานีอยุธยา โครงการรถไฟความเร็วสูง 
กรุงเทพฯ-นครราชสีมา 

 
กรณีศึกษาท่ี 4 เกรตแบรริ เออร รีฟ (Great Barrier Reef) เครือรัฐ

ออสเตรเลีย: นอกจากการพัฒนาแผนงานท่ีถูกเสนอเก่ียวกับที่พักสําหรับนักท่องเท่ียว
แบบครบวงจรในพื้นที่แหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติแล้ว แหล่งมรดกโลกแห่งน้ียังเผชิญ
กับผลกระทบปะการังฟอกขาวและการเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศ ซึ่งสามารถถอด
บทเรียนให้กับแหล่งมรดกทางธรรมชาติในประเทศไทยที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับ เช่น 
แหล่งมรดกที่มีลักษณะนิเวศป่าชายเลน และพื้นที่แหล่งอนุรักษ์ทะเลอันดามัน ซ่ึงอยู่ใน
บัญชีรายชื่อเบื้องต้น ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดระนอง พังงา และภูเก็ต ประกอบด้วย 3 
นิเวศภูมิภาค คือ (1) ป่าชายเลนและกลุ่มเกาะชายฝ่ัง (จังหวัดระนอง) (2) หมู่เกาะ
ทะเลลึก (จังหวัดพังงา) และ (3) ชายหาดและป่าสันทรายชายฝั่ง (จังหวัดพังงา และ
ภูเก็ต) โดยครอบคลุมพ้ืนที่ 6 อุทยานแห่งชาติ (ประกอบด้วย อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะ
ระนอง แหลมสน หมู่เกาะสุรินทร์ หมู่เกาะสิมิลัน เขาลําปี - ท้ายเหมือง และสิรินาถ) 
ป่าชายเลนจังหวัดระนอง และพื้นที่สงวนชีวมณฑลระนอง ซึ่งอาจได้รับผลกระทบใน
ลักษณะเดียวกันจากการพัฒนาเพ่ือรองรับการท่องเที่ยวและความเปล่ียนแปลงทาง
ธรรมชาติ 

 
ก ร ณี ศึ ก ษ า ท่ี  5 เ ข ต อ นุ รั ก ษ เ ซ ลู ส  ( Selous Game Reserve)  

สหสาธารณรัฐแทนซาเนีย: การพัฒนาสาธารณูปโภคจากโครงการไฟฟ้าพลังนํ้า ซ่ึง
พัฒนาข้ึนใกล้กับพ้ืนที่เขตอนุรักษ์สัตว์ป่าและพันธุ์พืช สามารถถอดบทเรียนเป็นตัวอย่าง
ให้กับแหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติในประเทศไทย เช่น เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าทุ่งใหญ่
นเรศวร – ห้วยขาแข้ง ซ่ึงประกอบด้วยผืนป่าอนุรักษ์ 3 แห่ง ได้แก่ เขตรักษาพันธ์ุ 
สัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวรด้านตะวันตก เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวรด้านตะวันออก 
และเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าห้วยขาแข้ง เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าทั้งสามแห่งน้ี เป็นป่าต้นนํ้า
ของลํานํ้าสําคัญทางธรรมชาติที่สําคัญ 2 สาย คือ แม่นํ้าแควใหญ่ตอนบน (แม่นํ้า 
แม่กลอง และลําห้วยขาแข้ง) ซึ่งมีความสําคัญต่อระบบนิเวศทางธรรมชาติของประเทศไทย 
  



 เอกสารแนวทางการประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดก (Heritage Impact Assessments - HIAs)  
 สําหรับใช้เป็นคู่มือในการจัดทํารายงาน HIAs ของประเทศไทย  
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ท้ังน้ี สามารถสรุปภาพรวมกรณีศึกษาการประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดกโลก
ในต่างประเทศเบ้ืองต้นได้ดังตารางที่ 1 
 
ตารางที่ 1 สรุปกรณีศึกษาการประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดกโลกในต่างประเทศ 

ลําดับ แหล่งมรดกโลก 

ปี ค.ศ. ท่ีได้รับ
การข้ึนทะเบียน
เป็นแหล่งมรดก

โลก 

เกณฑ์การ
พิจารณา
แหล่งมรดก
โลก 

ประเด็นในการประเมิน 
ผลกระทบท่ีสําคัญ 

1 พุกาม (Bagan)  
สาธารณรัฐแห่งสหภาพ 
เมียนมา 

2019 
 

iii, iv, vi - การสร้างสิ่งปลูกสร้างขนาด
ใหญ่เพื่อรองรับกิจกรรม 
การท่องเที่ยว  

2 แหล่งโบราณคดีหุบเขา 
เล็งกอง (Archaeological 
Heritage of the 
Lenggong Valley: AHLV) 

2012 iii, iv - การทําเหมืองแร่เพ่ือ
ประโยชน์และการสร้างมูลค่า
ทางเศรษฐกิจ  

3 บรีเก็น (Bryggen)  
ประเทศนอร์เวย์ 

1979 iii - การขยายเส้นทางการ
คมนาคมเพื่อการสัญจรและ
การท่องเที่ยว 

4 เกรตแบร์ริเออร์รีฟ  
(Great Barrier Reef)  
เครือรัฐออสเตรเลีย 

1981 vii, viii, ix, 
x 

- ท่ีพักสําหรับนักท่องเที่ยว
แบบครบวงจร  

- ผลกระทบปะการังฟอกขาว 
- การเปล่ียนแปลงของสภาพ
อากาศ 

5 เขตอนุรักษ์เซลูส  
(Selous Game Reserve)  
สหสาธารณรัฐแทนซาเนีย 

1982 
(ข้ึนทะเบียนเป็น
แหล่งมรดกโลกที่
กําลังตกอยู่ใน
ภาวะอันตราย - 

2014) 

ix, x - การพัฒนาสาธารณูปโภค 
โครงการไฟฟ้าพลังนํ้า 

 




